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»Chudé budete mit mezi sebou stale...“ Od charity k socialni po-
litice ve méstech 18.—20. stoleti

Chudoba piedstavuje pojem, ktery je nutno nahlizet vzdy v dobo-
vém politickém, ekonomickém, socidlnim, ale i mentalnim, respektive
psychologickém kontextu. Odvijela se od vnimani dobového existenc-
niho minima v ramci urdité socialni skupiny, coz predstavovalo vzdy
hodnotu relativni, ktera se vztahovala pravé a vyhradné k socioeko-
nomickym pomértim uvedeného socialniho celku.! Nelze ji viak re-
dukovat pouze na hmotnou nouzi, ale stejnou mérou se na ni podili
i socialni vyloudeni, véetné diskriminace v roviné socidlnich $anci.”
Objektem chudinské péce se stavali nejen chudi, ale i osoby prestarlé,
nemocné nebo sirotci.> Chudoba a zebrota pfedstavovaly v historii
fenomény spojené piednostné s méstskym prostiedim.*

Problém chudinstvi provazel mésta po celou dobu jejich vyvoje.
Méstsky organismus musel vzidy reagovat na existenci problému spo-
jenych s zivotem nejnizsich vrstev, respektive vrstev na okraji mést-
ské spolec¢nosti, piipadné z méstské spolecnosti zcela vyclenénych.
Od sttedovéku sehravala v této oblasti dominantni roli cirkev, ale také
iniciativa privatni, spojena s aktivitami jednotlivct i méstskych spo-
lecenstvi (napft. cechit), respektive jejich spravnich instituci, a nelze
opomenout ani iniciativu panovnickou. V dlouhodobé perspektivé
a v kontextu evropské situace se chudinska péce vyvijela od indivi-
dualné poskytovanych dari ke kolektivné organizované a spravova-
né chudinské péci, formujici se v prubéhu 19. stoleti do podoby péce
sociélni, jako vysledku cilené socilni politiky komundlni a statni.’

1 Chudoba byla stavem zavinénym i nezavinénym, jevem absolutnim i relativnim,
individualnim ¢i skupinovym, subjektivnim ¢i objektivnim, zptisobena jevy pfi-
rodnimi, socialnimi, individualnimi osudy ¢i vlastnim pti¢inénim, piipadné kom-
binaci uvedenych jevt. Srovnej BonuMIL GEIST, Sociologicky slovnik, Praha 1992,
s. 116.

2 BEDRICH LOEWENSTEIN, ,KaZdy svého tésti strijcem?“ Chudoba: evropské percepce
a praktiky, Déjiny a soucasnost §4/1, 2012, s. 24.

8 WOLFGANG vON HIPPEL, Armut, Unterschichten, Randgruppen in der Friihen Neuzeit,
Miinchen 1995, s. 45.

4 ANDREA ISELL, Gute Policey. Offentliche Ordnung in der Frithen Neuzeit, Stuttgart

2000, . 45.

B. GErisT, Sociologicky slovnik, s. 409.
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Resumé

Chudinska politika se ve sttedovéku a raném novovéku pohybova-
la v evropskych souvislostech mezi péci, kontrolou a represi. Vseobec-
né rozsifeny nazor, zZe chudoba predstavovala ve sttedovéké evropské
kiestanské spole¢nosti ,,bohuliby stav®, a proto se nerozliSovalo mezi
chudym dtstojnym a nehodnym, z ¢ehoz plynul i zdkladni kol do-
bové spole¢nosti, tj. starost o potiebné, mél svoje omezeni.® Na jedné
strané ochrana chudych a slabych reprezentovala dtlezity legitimac¢ni
prvek stfedovékého panovani a soucasné i dobovy idedl zptsobu zi-
vota, stejné jako byla kiestanska almuzna ritudlem, otazkou socialni
prestiZe a ,,nebeskou” odménou.” Jiz od 12. stoleti se v teologické ro-
viné rozliSovali ,,chudi s Petrem®, tj. cirkevni osoby, které si chudobu
vybraly dobrovolné, a ,,chudi s Lazarem®, osoby z prostiedi svétské-
ho, které se ocitly v hmotné nouzi.? Na druhé strané viak sttedovéké
ktestanské pojeti jiz také reflektovalo princip ,zavinéné“ a naopak
»cestné“ chudoby?® a ve vztahu spole¢nosti k tomuto fenoménu lze
identifikovat jak obecné deklarované sympatie, tak naopak extrémni
odpor viici konkrétnim zdravym jedinctim, ktefi se Zivili zebrotou.
V roviné teoretické se ve sttedovékém krestanském intelektualnim
prostiedi proto odehravaly diskuse, které se pokousely fesit otazku,
kam, respektive komu sméfovat chudinskou podporu, tj. zda vSem
»potfebnym®, nebo jen tém, ktef{ se ve své situaci ocitli nezavinéné."

Krestanské uceni vnimalo chudé prednostné jako objekt milosr-
denstvi a zajimalo se proto piedevsim o toho, kdo podporu posky-
toval.'’ AlmuZna (podpora) méla vytvatet ,,vzdjemnost darce a ob-
darovaného®.'” V obdob{ pozdniho stfedovéku a v raném novovéku
vSak doslo v celé oblasti chudinstvi k zesileni reglementace a kontro-
ly. Kfestanské milosrdenstvi vychazejici z principti kfestanské etiky

6 B. LOEWENSTEIN, ,KaZdy svého Stésti strijcem?®, s. 24—25.

7 Tamtéz, s. 25.

8 BroNI1stAW GEREMEK, Slitovdni a Sibenice, Praha 1999, s. 33.

9 Tamtéz, s. 26—27.

10 WoLFrAM FISCHER, Armut in der Geschichte. Erscheinungsformen und Lisungsver-
suche der ,Sozialen Frage“in Europa seit dem Mittelalter, Gottingen 1982, s. 41; B. GE-
REMEK, Slitovdni a Sibenice, s. 24; Lukas CLEMENS, Armenfiirsorge in den mittelalter-
lichen Stddten Westeuropas, in: Armut. Perspektiven in Kunst und Gesellschaft, (Hrsg.)
HERBERT UERLINGS — NINA TrRAUTH — Lukas CLEMENS, Darmstadt 2011, s. 116;
aktualné Milosrdenstoi ve stredovékych méstech, (ed.) KATERINA JiSoVA, Praha 2013
(= Documenta Pragensia Supplementa 4).

11 B. GEREMEK, Slitovdni a Sibenice, s. 33—34.

12 B. LOEWENSTEIN, ,KaZdy svého Stésti striijcem?“, s. 25.
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zustalo pouze jednim z motivii podpory chudych. Vyznamnym mo-
mentem, ktery souvisel s prosazenim ideji humanismu a reformace,
byla zména nahliZeni na vztah mezi chudobou a praci — spole¢nost
zacala dtslednéji rozliSovat chudobu jako ditisledek neschopnos-
ti pracovat, nedostatecnych pfijmut z prace, nedostatku pracovnich
ptilezitosti ¢i pouze nedostatené viile pracovat.'® Vysledkem tohoto
ptistupu byla organizace novych typti chudinskych zafizeni v prosto-
rach mést, které rozsirovaly funkci pavodné velkoryse a pomérné uni-
verzalné organizovanych $pitald, spojujicich v sobé prvek zdravot-
ni i chudinské péce. Od 16. stoleti se v evropskych méstech objevila
zafizeni, jejichz tcelem bylo vyclenit ze spolecnosti prace schopné
chudé, ktefi narokovali riizné formy podpory, a ,,donutit“ je k pra-
ci. Prvni zafizeni tohoto typu vzniklo v Anglii roku 1555 a na kon-
tinenté o étyti desitky let pozdéji v Amsterdamu.'* Instituce, které
zazivaly celoevropsky boom od druhé poloviny 17. stoleti, deklaro-
valy ve svych statutech jako prioritu vychovu chudych, ale zdravotné
schopnych k praci na zdkladé principt kiestanské moralky tak, aby
mohli byt zpétné za¢lenéni do méstskych spoleéenstvi. Spitalnicko-
-vézeniské instituce mohly sice nabyvat podobu ,,domi prace®, ,na-
pravnych doma®, resp. ,,domti nucené prace®, ale ¢astéji mély méné
vyhranénou podobu akcentujici spi$e prvek izolace chudych.'® V pra-
xi tyto v dobové terminologii ,hospitaly” pfijimaly také nemocné,
prestarlé i télesné a dusevné postizené osoby, jejichz pocty ¢asem pte-
vySovaly mnozstvi prace schopnych chovancti pfijatych na prevycho-
vu. Pivodni vychovny tcel se datilo predev$im z divodi ekonomic-
kych problémt i kviili nedostatecné kooperaci s okolnim méstskym
spoleéenstvim napliiovat jen omezené.'®

Pozadavek na internaci a separaci chudych, ale prace schopnych
se tak v evropskych souvislostech objevil jiz pfed nastupem osvicen-
stvi, aniz by pfitom byla naru$ena kontinuita tradi¢niho kfestanského

13 W. voN HIPPEL, Armut, s. 4.

14 FRANZ DORN — JENS GRUNDLER — SEBASTIAN SCHMIDT, {ucht- und Arbeitshaus, in:
Armut, (Hrsg.) H. UERLINGS — N. TRAUTH — L. CLEMENS, s. 68.

15 B. GEREMEK, Slitovdni a Sibenice, s. 220—228.

16 A. IsELI, Gute Policey, s. 48—49. Datem, od néhoz se odviji evropska historie, je
rok 1656, kdy byl vydan dekret o zfizeni patizského ,VSeobecného $pitalu®, tj. ad-
ministrativniho celku s polosoudnim charakterem a s jednoznac¢né definovanym
represivnim tc¢elem — srov. MicHEL FoucauLT, Déjiny Silenstvi v dobé osvicenstvi,

Praha 1993, s. 7, 37-38.



Resumé

milosrdenstvi.'” Proto nelze vznik zminénych rozséhlych $pitélnich,
respektive internac¢nich a trestnich zafizeni povazovat vyhradné
za produkt osvicenské doby."® Osvicenstvi jim jen proptjéilo univer-
zalni povahu a umoznilo masivni rozsifeni, a to v souvislosti s rozvo-
jem charitativni ¢innosti podporované a organizované statem. Stejné
se v dobé predosvicenské objevovaly také dil¢i pokusy svétské moci
o evidenci chudych, o fizeny vybér financnich prostiedkd na jejich
podporu a distribuci téchto financi prostfednictvim organizované
sité svétskych i cirkevnich osob.'® Podobné nelze zjednodugené s Mi-
chelem Foucaultem tvrdit, Ze az osvicenstvi vytvotilo ,,délici ¢aru vy-
ty¢ovanou praci a zahélkou“.?’ Pozadavky na oddélen{ prace schop-
nych Zebraka a tulaka zijicich z almuzen od chudych, ktefi z dtivodu
véku nebo jiného zavazné piiciny nebyli schopni si opatfit obzivu,
existovaly v ramci svétské spravy po celé obdobi raného novovéku.
Osvicenstvi jen umoznilo institucionalizaci feSeni tohoto problému
v méstském prostiedi.”’ Trend centralizace a racionalizace dobro¢in-
nostilze tak spojovat jiz s nastupem rané novovékého obdobi evrop-
skych dé&jin.”* V pozadi nového, do zna¢né miry racionélniho piistu-
pu k chudinstvi pak v raném novovéku staly na tirovni statni politiky
i nové myslenky merkantilismu, které vnimaly chudobu prace schop-
nych osob i jako selhdn{ panovnika, respektive stdtu.?

Chudinstvi v obdobi raného novovéku nepfedstavovalo pro mésta
rozhodné okrajovy problém. Pocty osob, které v nich byly odkaza-
ny na almuzny, se nepochybné lokalné odlisovaly nejen v zavislosti
na velikosti a charakteru mést, ale také s ohledem na rtizné krizové
momenty, které rané novovékd mésta postihovaly (valky, epidemie,
pozary etc.). Aktualni vyzkumy v8ak naznacuji, Ze na almuzny moh-
la byt v rané novovékém mésté odkazana az tfetina domacnosti a az
polovina méstanti nebyla schopna ze svych pfijmt vytvaret financ-
ni rezervy, tj. trvale balancovala na hranici chudoby.** Do obdob{

17 B. GEREMEK, Slitovdni a §ibenice, s. 150-180, 227.

18 M. FoucauLt, Déjiny Silenstvi, s. 40.

19 B. GEREMEK, Slitovdni a §ibenice, s. 150-180.

20 M. Foucault, Déjiny Silenstvi, s. 49.

21 Tamtéz, s. 174. Prosttedkem se stala vychovna zafizeni, v nichz prace predstavo-
vala ,,donucovaci prostfedek®.

22 B. LOEWENSTEIN, ,KaZdy svcho Stésti strijcem?®, s. 25.

23 SEBASTIAN SCHMIDT, Armut und Arme in Stadt und Territorium der Friihen Neuzeit,
in: Armut, (Hrsg.) H. UERLINGS — N. TRAUTH — L. CLEMENS, s. 127-128.

24 Tamtéz, s. 121.
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raného novovéku byla chudinskd péce prednostné zalezitosti sou-
kromou a cirkevni. Od 16. stoleti zasahovaly do této sféry s narasta-
jici intenzitou aktivity komun4lni, resp. vrchnostenské.?” Chudinsk4
politika se v raném novovéku postupné stala soucasti disciplina¢nich
opatteni svétské moci, kterd prosttednictvim policejnich fadt a nafi-
zeni normovala vefejny a moralni zivot spole¢nosti i v méstech praz-
skych. Chudinskd policie zde pfedstavovala vedle zasaht v oblasti
nabozenské, zdravotni, hospodaiské nebo stavebni zakladni prostte-
dek regulace kazdodenntho zivota.?® Reprezentovala v tomto ohle-
du predevsim soucast opatfeni ,,gute Policey®, respektive instrument
k dosazeni ,,obecného dobrého®, tedy dobrého fadu rané novovéké
méstské spole¢nosti.?” Policejni opatient se tykala predeviim tradi¢-
ni formy chudinstvi, tj. instituce uzaviené $pitalni péce, praxe almu-
zen opirajici se stale o zasady krestanské etiky a norem regulujicich
pohyb Zebrakt.*®

Rozhodujicim obdobim, které ménilo pohled na chudobu a hleda-
lo nové zptsoby jejiho fesent, byla etapa 18. stoleti, zavrSujici na jed-
né strané vyvoj rané¢ novovéky a na strané druhé predjimajici vyvoj
chudinstvi zalozeného na novych principech, urcujicich jeho podo-
bu v urbannim prostiedi industridlniho obdobi. V 18. stoleti byla
méstska chudinska politika ovlivnéna principy komunalizace, racio-
nalizace, byrokratizace a v neposledni fadé pedagogizace.” Mésta
se snazila o zlep$eni organizace chudinstvi soustiedénim péce i jeji-
ho finan¢niho zazemi do rukou méstské spravy, dale pak zajisténim
evidence chudych, obstaravanim pracovnich pfrilezitosti pro chudé
a hlavné zabezpecenim jejich vychovy k praci, respektive v konec-
ném diisledku k méstanské etice.*® B¢hem uvedeného obdobi viak

25 Tamtéz, s. 120.

26 Srovnej OLGA FEJTOVA, , Jd pevné véfim a vyzndvdm...“ Rekatolizace na Novém Més-
té prazském v dobé pobélohorské, Praha 2012, s. 82 — ve srovnani se zahranic¢im se
v ramci policejnich zasahti objevovala v méstech prazskych jen omezené anti-
luxusni agenda.

27 K otazce vykladu terminu ,,gute Policey” a chudinské policie viz A. ISELI, Gute
Policey, s. 8—31, 45—49.

28 Srovnej ROBERT JUTTE, Obrigkeitliche Armenfiirsorge in deutschen Reichsstidten der
[frithen Neuzeit. Stddtisches Armenwesen in Frankfurt am Main und Koln, K6ln — Wien
1984, s. 331-340.

29 'W. voN HIPPEL, Armut, s. 47.

80 Tamtéz; W. FISCHER, Armut in der Geschichte, s. 41 — potiebu aktivizovat chudé
praci zdtraznovala jiz na sklonku 17. stoleti merkantilisticka teorie.
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do koncepce chudinské politiky mést zacaly pronikat pozadavky re-
flektujici v nékterych ptipadech podobu budouci moderni chudinské
péce 19. stoleti, jako byl princip subsidiarity, individualizace, indige-
natu a v neposledni fadé¢ disciplinace.?' V tomto smyslu zasahovala
do sféry méstského chudinstvi jiz v 18. stoleti i statni politika, kte-
ra se uvedené principy snazila alespon dil¢im zpiisobem prosazovat
do praxe.?? Konkrétné se vétinou jednalo o soustfedéni chudinskych
financi v rukou méstské spravy, ktera méla soucasné sladit aktivity
vSech dalsich subjekti v prostoru mésta, jez se v oblasti chudinské
péce angazovaly (cirkve, spolky, cechy atd.).

Kofteny moderni evropské chudinské politiky tak jednoznacné lezi
v obdobi raného novovéku, kdy se definitivné prosadilo presvédce-
ni, ze chudinskad péce neni pouze zalezitosti soukromych a cirkev-
nich zatizeni, ale patti k zakladnim tiloham st4tu. Reseni problému
chudoby, které nabidl rané novovéky stat ve formé zafizeni, jez méla
chudym poskytovat praci a soucasné je k praci vychovavat, se vSak
ukdzala jako omezen¢ téinna. Donucovaci pracovna méla misto tres-
tl a vykazani z mésta nabidnout prace schopnym osobam, zivicim
se zebrotou, zaclenéni do méstské spolecnosti. Vysledkem ptisobe-
ni tohoto typu chudinskych zafizeni byla ovSem naopak stigmatiza-
ce osob, které se v nich ocitly, a nasledné zhorseni jejich postaveni
ve mésté. Jiz v 18. stoleti bylo zfejmé, ze donucovaci pracovny pro-
blém chudoby ve méstech nete$i.**

Zakladni trojici pfi¢in chudoby na prahu 19. stoleti predstavovaly:
staff, nemoc a nezaméstnanost.** Odhady pro méstské obyvatelstvo
evropskych metropoli tohoto obdobi hovoti o cca 20—30 % méstské-
ho obyvatelstva, které se neustdle pohybovalo na hranici zivotniho
minima, bylo realné ohrozeno sestupem na spolecenské dno a nasled-
nym odsouzenim k zivotu na riiznych formach chudinské podpory.
Préimérné bylo na podporu odkdzano 10-20 % obyvatel mést.** I to

31 Tamtéz.

82 V nékterych méstech fise byla méstska chudinska péce pod statnim, respektive pa-
novnickym dozorem jiz od 17. stoleti, napt. v Berliné. Srovnej WOLFGANG RADTKE,
Armut in Berlin. Die sozialpolitischen Ansdiize Christian von Rothers und der Konigli-
chen Seehandlung im vormdrzlichen Preufien, Berlin 1993, s. 55.

83 S. ScumIDT, Armut und Arme, in: Armut, (Hrsg.) H. UERLINGS — N. TRAUTH —
L. CLEMENS, s. 128.

84 'W. FISCHER, Armut in der Geschichte, s. 82—-83.

35 Tamtéz
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byl jeden z divodti, proc¢ se hledaly cesty, jak minimalizovat diisled-
ky ptisobeni dvou zdkladnich Zivotnich handicapti — nemoci a staii
— prostfednictvim socialniho pojisténi, které ovsem v prvni fazi mélo
ti¢elové podobu pojisténi zdravotniho, respektive trazového.?

V 19. stoleti se zménila predevsim socialné-ekonomicka vychodis-
ka feseni problému chudoby. Proces industrializace rozsifil tradi¢ni
problematiku chudinskou o otazku délnickou, tj. socialni. Reseni
chudinské i socialni otazky v 19. stoleti ovlivnilo v evropskych souvis-
lostech formovani liberalnich, respektive liberalnich pravnich stati,
které v oblasti statni teorie a ndsledné prava ménily pohled na vztah
statu a jednotlivce. Tento vyvoj otevfel pro oblast chudinstvi zdsadni
diskusi, tj. otazku, jak dalece ma stat sehravat roli istfedniho aktéra
v chudinské péci. Trvale se vedly debaty, kdo je vlastné chudy a kdo
ma tedy narok na podporu od vefejnych instituci a kam az saha od-
povédnost spole¢nosti, respektive statu za nejnizsi vrstvy spolecnosti
a za zlepseni jejich postaveni. Odpovédi na tuto otazku se v politic-
kych debatach hlavné druhé poloviny 19. stoleti pohybovaly v inten-
cich liberalnich, ale i kiestanskych a nové i socialistickych nazori.
V liberalnich teoriich, ovliviiujicich politické systémy evropskych sta-
td, se v prvni poloviné 19. stoleti intenzivné prosazovala ,,absolutni
definice chudoby®, redukujici tento stav pouze na nedostatek nut-
nych hmotnych prostfedki k fyzickému preziti (potrava, odév, bydle-
nf).%” Z této definice pak byla odvozovana kategorie chudych, kterou
predstavovaly pouze osoby, jez si nemohly vyhradné z diivodu stafi,
onemocnéni a nedospélého véku (v pripadé sirotktr) tyto prostied-
ky obstarat praci. Siri uplatnéni této premisy bychom viak nalezli
spise vyjimecné, napt. ve Velké Britanii. Od tficatych let 19. stoleti
zde chudinsky zdkon pfiznaval finan¢ni podporu jen tém, kteti byli
ochotni vstoupit do donucovacich pracoven a pracovat zde za vel-
mi obtiznych podminek. V ostatnich zemich nebyla kategorie osob,
které mély byt podporovany statem ¢i obci, tak radikalné¢ a extrémné
vymezena. Obecnou tendenci byla vSak snaha diferencovat chudin-
skou podporu podle konkrétni situace potfebnych.?®

I v Ceskych zemich se chudinska, respektive socialni otazka sta-
la v 19. stoleti jednim ze zasadnich témat spolecenskovédniho

36 Tamtéz, s. 85.

37 ANDREAS GESTRICH, Armut im Liberalen Staat, in: Armut, (Hrsg.) H. UERLINGS —
N. TrauTH - L. CLEMENS, s. 130-131.

38 Tamtéz, s. 132.
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diskurzu, protoze predstavovala zakladni aspekt pii transformaci
stavovsko-feudalni agrarni spole¢nosti na spole¢nost moderni pra-
myslovou.?? V prvni poloviné 19. stoleti se v po¢ite¢nich reakcich
na problémy vznikajici primyslové spolec¢nosti a v pomérné omeze-
né diskusi o chudinskych a nové i socialnich problémech objevovala
predev$im nesoustavna feseni soustiedéna na dil¢i otazky. Dobové
diskuse a ndsledné navrhy oscilovaly mezi byrokratickymi zasahy,
které byly ideové ukotveny jesté ve feudalné-cechovnim stavovském
ztizeni a mély formu ,reforem shora®, a ivahami, které ustily v so-
cidlni utopismus.*’

V druhé poloviné 19. stoleti se v ramci monarchie stal urcujici
ideou teoretickych diskusi vénovanych feseni socialni otazky model
»socidlniho statu“ Lorenze von Steina jako koncept ,konzervativni
modernizace®, ktery se distancoval od stanovisek jak liberalismu,
tak nove se formujicich socialistickych konceptt. Cilem Steinovych
navrhii mélo byt dosazeni socidlni harmonie mezi kapitalem a praci
prostfednictvim socidlnich reforem pod patronaci statu.*! Uvedeny
model hledajici v socidlni sféfe treti cestu mezi kapitalismem a socia-
lismem se od dob Taaffeho vlady stal soucasti oficialniho statné-byro-
kratického diskurzu a ovliviioval politické reformni kroky statu. Idea
socialni reformy vSak pronikala také do politickych konceptti formu-
jicich se politickych tdborti i do programii narodnich uskupeni.** Stat
pti konfrontaci s nutnosti fesit chudinskou a socialni problematiku,
ktera béhem 19. stoleti nabyvala masového charakteru, musel akcep-
tovat fadu kompromisnich postupt, které vyzadovaly jeho interven-
ce, a tak v kone¢ném diisledku posilovaly jeho pozici v této oblasti.

Na samém pocatku statnich reforem doslo k oddéleni, nejprve
administrativnimu a nasledné fiskalnimu, chudinské a délnické (so-
cialnf) otazky.*® Tradi¢ni chudoba méla byt ponechdna komunaln{

39 WERNER DROBESCH, Die ,soziale Frage“ in der Habsburgermonarchie im zeit-
gendssichen gesellschaftwissenschafilichen Diskurs, Moderni déjiny. Casopis pro
dé¢jiny 19. a 20. stoleti 20/1, 2012, s. 2.

40 Tamtéz, s. 2—4. Jednalo se na jedné stran¢ o koncept Matthiase Kocha, Alberta
Hummelauera, Johanna Perthalera ¢i na strané druhé Bernarda Bolzana.

41 Tamtéz, s. 4-5.

42 Tamtéz, s. 5-6.

43 MiLAN HLAVAGKA, Chudinstvi a socidlni politika: terminologické vyjasnéni, historicky
prehled a koncepce Fesent, in: Chudinstoi a chudoba jako socidlné historicky fenomén.:
ambivalence dobovych perspektiv, individudini a kolektivni strategie chudych a instru-
mentdria Tesent, (edd.) MiLAN HrLavACKA — PAVEL CIBULKA ET AL., Praha 2013
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spravé a soukromym iniciativam a nova ,,délnicka“ bida méla pod-
1éhat socialné statni reglementaci.** Zaklady socidlniho zdkonodéar-
stvi se v monarchii formovaly od osmdesatych let 19. stoleti, kdy stat
vstupuje poprvé vyznamnéji do vztahu zaméstnanec a zameéstnavatel
jednak ztizenim tovarni inspekce a novelou zivnostenského zakona
upravujici podminky prace (pracovni doba, prace déti etc.), a jednak
ochrannym (socialnim) zakonodarstvim, jehoz soucasti bylo prede-
v§im nemocenské a tirazové pojisténi.*> Kvalitou sociélnich reforem
v posledni tfetiné 19. stoleti pak oblast Predlitavska jako celek v mno-
ha ohledech piedstihla dobovy vzor habsburské monarchie — Némec-
ko.*® Aktivity statu na poli socidlnich reforem etablovaly v habsbur-
ské monarchii v politické roviné jesté do vypuknuti prvni svétové
valky predstavy, které vidély ve statnim intervencionismu legitimni
prostfedek feseni socidlni otdzky. Socialné ptsobici stat reprezento-
val doplnék stavajiciho liberdlniho pravniho statu, pficemz diskuse
se vedly jen o formé a intenzité jeho zasahii.*” Tato situace do znaé&-
né miry kopirovala obecné trendy evropského, respektive euro-
-amerického vyvoje, kdy se na prelomu 19. a 20. stoleti v politice jed-
notlivych sttt zacaly prosazovat principy socialniho liberalismu.
Regeni chudinské otazky nebylo v evropskych statech v 19. stole-
ti ovlivnéno pouze statni politikou, ale vyznamnou roli hraly stale
i soukromé aktivity vychazejici z méstanského prostredi a opirajici
se o kfestanské tradice, které byly v mnoha zemich vice ¢i méné inte-
grovany do systému verejné chudinské péce. Toto zaclenéni se usku-
te¢nilo predev$im tam, kde v chudinském systému pretrvavaly kon-
zervativné-paternalistické tradice.*® To se tykalo obecné predeviim
prvni poloviny 19. stoleti, kdy i v rdmci podnikatelskych aktivit pte-
zival jako organizacni styl patriarchalismus (Herr-im-Haus-Prinzip),

(= Préace Historického tstavu AV CR 46), s. 40-58; Ottiwv slovnik naucny (dale
OSN) XII., Praha 1897, s. 431.

44 Tato premisa ovsem nevylucovala soukromé aktivity méstant na poli zaklada-
ni délnickych spolkti, pfedevsim vzdélavacich, srov. GuNiLLA BUDDE, Bliitezeit
des Biirgertums. Biirgerlichkeit im 19. Jahrhundert, Darmstadt 2009, s. 100—101.

45 MICHAEL BOROVICKA — JIRf KASE — JAN P. KUCERA — PAVEL BELINA, Velké déjiny
Koruny ceské XIla, Praha 2012, s. 450—453.

46 Srov. recenzi JosSEF HARNA, Jan Fandk, Priciny vzniku predlitavské socidlni sprdvy,
Brno 1970, Casopis Matice moravské 9o, 1971, s. 369—370.

47 'W. DROBESCH, Die ,soziale Frage®, s. 8—9.

48 A. GESTRICH, Armut im Liberalen Staat, in: Armut, (Hrsg.) H. UERLINGS —
N. TrauTH - L. CLEMENS, s. 132.
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reflektujici spiSe tradice stavovsko-feudéalni agrarni spoleénosti.*’
Rakouskym, respektive ¢eskym specifikem systému potirani chu-
doby bylo formalni i neformalni propojeni statniho zdjmu s cirkevni
a meéstskou strukturou prostiednictvim tzv. chudinskych tstavi, kte-
ré byly sice budovany na dobrovolné bazi, nicméné statni byrokracie,
samotny panovnik a jeho dvir povazovali vytvareni husté sité téchto
ustavli za projev loajality movitéjsiho obyvatelstva a cirkevnich kru-
hti se statné centraliza¢ni politikou. Vliv katolické cirkve na prak-
tické uskutecnovani chudinské politiky pretrval az do liberalni éry,
kdy byl vystfidan samospravou, tj. institutem domovské obce. Chu-
dinské ustavy koncentrovaly od pocatku svou ¢innost do oblasti tzv.
oteviené chudinské péce a pracovaly pod dohledem statntho aparatu,
respektive statniho a cirkevniho ufednika. Druhou sférou nové zor-
ganizovaného chudinstvi se v monarchii stala péée institucionalni,
ktera propojila zdravotni a chudinskou pé¢i a ptinesla do jeji organi-
zace specializaci. V intencich josefinskych reforem mél byt garantem
celé chudinské sféry stat. V ptipadé chudinskych ustavil poskytoval
zakladni kapital a nasledné kontroloval jejich ¢innost. Centralizova-
na institucionalni zdravotnicko-chudinska péce (chudobinec, cho-
robinec aj.) pak jako zemska zafizeni pfimo podléhala statni spravé.
Mimo nové vytvoteny systém stdlo pouze Zidovské obyvatelstvo.*
Finan¢ni problémy postjosefinské chudinské soustavy, a to v oblas-
ti jak institucionalni, tak oteviené chudinské péce, vytvoftily zhruba
od sklonku dvacatych let 19. stoleti prostor pro nové reformni navr-
hy. Vétsinove se tykaly pouze byrokratickych opatfeni a snahy zis-
kavat vice dodatkovych finan¢nich zdroji od obci, ackoliv ty mély
byt v ptipadé, ze v nich byla zavedena nova organizace chudinstvi,
tzv. chudinsky tustav, podle panovnickych smérnic z josefinského
obdobi od jakychkoliv ptispévki na chudinstvi osvobozeny.”" Vét-
§1 problémy vs$ak zptsobovala instituciondlni zemska chudinska za-
fizeni, poskytujici nemajetnym osobam zaopatfeni zdarma. Béhem
prvni poloviny 19. stoleti tak postupné stoupal podil komunalnich

49 G. BUDDE, Bliitezeit des Biirgertums, s. 99. Podnikatelé se ve svych firmach casto
stylizovali do role ,pater familias“.

50 M. Hravac¢ka, Chudinstvi a socidlni politika, in: Chudinstvi a chudoba, (edd.)
M. HLAVACKA — P. CIBULKA ET AL., S. 54—57.

51 PETR SvOBODNY — LupmiLa HLAVAGKOVA, PraZské spitaly a nemocnice, Praha 1999,
s. 38—39; OLGA FEJTOVA, Organizace chudinské péce v letech 1781-1922, in: Osm sto-
leti praZské samosprdvy, (edd.) VACLAV LEDVINKA ET AL., Praha 2000, s. 135-136.
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financi, které se postupné stavaly zdkladnim zdrojem zabezpeceni
chodu celého chudinského systému. Logickym disledkem tohoto
vyvoje bylo postupné opétovné pieneseni povinnosti péce o chudé
na obce, respektive domovské obce, které bylo pak zavrseno vydanim
nového isského obecniho zdkona a nasledné zdkona o domovském
pravu (1862, 1863).%* PiestoZe zékon teoreticky piedstavoval v rdmci
rakouského soustati jednotné feseni, nebyl tento zamér nikdy zcela
naplnén, protoze jednotlivé zemé byly na realizaci domovského prava
zainteresovany nestejné. Zatimco v nékterych zemskych celcich byla
soubézné s vydanim domovského zdkona zrusena sit chudinské ote-
viené péce v systému farnosti, v Cechach bylo sice chudinstvi reorga-
nizovano, ale soucasné farni chudinska organizace nebyla formalné
zru$ena, byt od prvni poloviny Sedesatych let redlny vykon chudinské
oteviené péce ze strany komunalni spravy nemeél jiz s cirkvi ptimou
souvislost. Uvedena zakonna norma, tj. domovsky zakon, pfinesla
vyznamnou finan¢ni zatéz predevsim pro mensi obce, kam se vrace-
li ¢i kam byli deportovani (postrkem) socialné potiebni, ktefi svij
produktivni vék stravili v pramyslovych méstskych centrech a odtam-
tud byli ve chvili, kdy se stali ,neproduktivnimi®, tj. v dtsledku sta-
i1, choroby ¢i invalidity, transportovani zpét do své domovské obce.
Domovska prislusnost zistala v Predlitavsku zakladem organizace
chudinstvi. V kontextu feseni chudinskych probléma v blizkém za-
hranidi, predevsim v sousednich némeckych statech, se jednalo o je-
den ze zakladnich modeld organizace chudinstvi. Druhym modelem
byla organizace pruska, ktera vychazela z podpory podle aktualniho
bydlisté potiebnych, takze v kone¢ném dusledku akcentovala odpo-
védnost statu v oblasti chudinské. V ramci uvedené statni organizace
chudinstvi se stala obec nikoli vychodiskem zajisténi chudinské péce,
nybr jejim prostfednikem jako subjekt povéfeny jejim vykonem.*

52 Rigsky zdkon obecni ¢. 18/1862 ¥. z., &l. V (5. 3. 1862); zdkon o pravu domov-
ském ¢. 105/1863 T. z., ¢astka IV O povinnosti obci opatfovati chudé — § 22-31
(8.12.1863).

58 OSN XII., s. 434-435; MARTIN KRrAUSS, Armenwesen und Gesundheitsfiirsorge in
Mannheim vor der Industrialisierung 1750-1850/60, Sigmaringen 1993, s. 146-150;
CHRISTOPH SACHSSE — FLORIAN TENNSTEDT, Geschichte der Armenfiirsorge
in Deutschland I., Stuttgart 19982, s. 195—205; SUSANNE F. ESER, Verwaltet und ver-
wahrt — Armenpolitik und Arme in Augsburg: Vom Ende der reichsstidtischen Zeit bis
zum Ersten Weltkrieg, Sigmaringen 1996.
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Resumé

Organiza¢ni princip na zdkladé domovské piislusnosti potvrdi-
lo v Cechach vydani chudinského zédkona v roce 1868. Jeho znéni
jiz reflektovalo mimoradné finan¢ni naroky, které tato agenda klad-
la na obecni rozpocty, a ¢ast chudinské agendy spojenou se zaopat-
fenim chudych ve vyslovené zdravotnickych zafizenich vratilo zpét
na statni, respektive zemskou spravu.’* Debaty o finanéni néroénos-
ti chudinské agendy v ramci komunalnich rozpocti vsak odrazely
spiSe situaci v mensich obcich. Pfi bliz§im pohledu na situaci napf.
v Praze lze ovéem odhalit postupné, ale nikoli dramatické zvySovani
obecnich vydaji na chudinskou oblast, které se odehravalo pouze
v f4du nékolika procent.>

Rostouci finan¢éni naroky na zvladnuti chudinskych problému se
ovéem v Cechéch po pievedeni této agendy na obce staly dilezitym
impulzem pro dalsi moderniza¢ni reformni kroky v této oblasti. Sna-
ha o dosazeni vétsi efektivnosti vedla komunalni spravy v fadé mést
k zavedenti tzv. elberfeldského systému, ktery reorganizoval sféru ote-
viené chudinské péce. Jeho pfednosti byla aktivni péce o chudé rea-
lizovana bez tcasti cirkve a s oporou v ¢innosti dobrovolnické, a to
prostfednictvim adresnosti, individualizace a decentralizace péce.
V Cechach byl uplatnén ptedeviim v pohrani¢nich oblastech (Trut-
nov, Liberec, Karlovy Vary, Varnsdorf, Bilina etc.).’® Zhy se oviem
ukdzalo, Ze ani tento systém, opirajici se i o diislednou kontrolni ¢in-
nost, neptindsi o¢ekdvané zasadni dspory.”’

Druhym trendem, ktery ovlivnil modernizaci systému chudinstvi,
byl na pfelomu stoleti obrat ve vnimani chudinské péce, ktery byl
reflektovan i v roviné terminologicko-sémantické. Nazev chudinstvi
byl tehdy nahrazen terminem ,péée o blaho ¢lovéka®, respektive
humanitni péc¢e (Wohlfahrtspflege). Nejednalo se samoziejmé pou-
ze o terminologickou zalezitost, ale o zménu celkového pfistupu

54 OSNXIIL.,s. 436.

55 Vramci rozpoc¢tu mésta Prahy piedstavovaly vydaje na chudinskou sféru, tj. péci
institucionalni i otevfenou, v sedmdesatych letech 19. stoleti cca 5 az 6%, v de-
vadesatych letech dosahovaly 8% a v prvni dekddé 20. stoleti 10 %. Srovne;j
Financni predchozi rozurh obecnich diichodiiv a zoldstnich fondito krdlovského hlavni-
ho mésta Prahy na rok 1879, Praha 1878, s. 62—63; Predchozi rozpocet krdl. hlavniho
mésta Prahy na rok 1896, Praha 1895, s. 178—-180; Obecni rozpocty krdl. hlav. mésta
Prahy 1905, Praha 1904, s. 278-279 (XI. Pfedchozi rozpocet).

56 OSNXIL., s. 436.

57 M. Hravac¢ka, Chudinstvi a socidini politika, in: Chudinstvi a chudoba, (edd.)
M. HrAvACKA — P. CIBULKA ET AL., S. 57.
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k chudinské a socialni otdzce, resp. o pokus o sjednoceni postupu
v této oblasti. Chudoba méla byt nadale zmirnovana komplexem
opatfeni. Na jedné strané se tato opatfeni méla opirat o zleps$eni eko-
nomické situace nizsich spolecenskych vrstev, jejichz zivotni Groven
méla byt zvySovana celym souborem postupti, kam nalezely zdkonné
normy, povinné pojisténi, zprostiedkovani prace a vytvareni novych
pracovnich mist.*® Na strané druhé byly do tohoto nového systému
implementovany tradi¢ni postupy, které mély charakter preventivni,
kontrolni a korigujici. Souc¢asné mély byt koordinovany vsechny typy
aktivit v této oblasti tj. soukromé i komundlni (respektive statni). Vy-
sledkem uvedenych zmén mélo byt vytvofeni nového typu ustavu,
tzv. humanitniho, ktery mél ,,mravné a hmotné povznésti lidstvo“.>
V praxi to znamenalo pfedevsim spojeni spravy tradi¢nich chudin-
skych zafizeni typu chudobince, chorobince a sirotéince s nemocni-
cemi, ale i s véznicemi (nové reprezentujicimi i ttulky pro chudinu
prinasejici jeji ochranu pred potulkou) a s celym spektrem zarizeni
péce o déti a mladez, vCetné zafizeni napravnych. Do humanitniho
systému byla zaclenéna také agenda otazky délnické, ktera se sou-
stfedila na problém nezaméstnanosti, a bytové zalezitosti, jez se staly
integrdlni sou¢4sti méstské socialni politiky.*

V komunalni spravni praxi se vSak pfed prvni svétovou valkou
tyto postupy nemohly plné rozvinout tak, aby byla jednoznac¢né vy-
hodnocena jejich G¢innost. Novy pristup v feSeni tradi¢ni chudinské
a nov¢jsi délnické otazky a jejich spojeni v jedinou oblast humanit-
ni se vSak staly vychodiskem reorganizace celé socialni sféry v ramci
statni i komunalni spravy v povéale¢ném Ceskoslovensku. TéZitém
socialni politiky na statni i komunalni drovni se v novém staté stal
problém nezaméstnanosti, ktery se vystupnoval v dobé svétové hos-
podarské krize. V roviné komunalni spravy se pak objevovala jesté
otazka bytova. Piivodni idea, aby veskeré naklady na podporu neza-
méstnanych plné garantoval a hradil stét, byla s ohledem na financ-
ni naklady opusténa jiz pocatkem dvacatych let. Prvorepublikova
soustava socialni péce se od roku 1921 opirala, byt s riznymi modi-
fikacemi, o gentsky systém poskytovani podpor v nezaméstnanos-
ti prostfednictvim odborovych organizaci a za financ¢niho pfispéni

58 Tamtéz.
59 OSN XI., Praha 1897, s. 870.
60 Almanach krdl. hlav. mésta Prahy na rok 1908, Praha 1908, s. 121.
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statu.’! Jednalo se o podporu, kterd byla v fadé ohledi limitovana,
a v dusledku toho se vice nez 40 % nezaméstnanych ocitalo mimo
tento systém. Proto byl od vypuknuti krize systém davek dopliio-
van mimotradnymi podporami ze statnich zdroji, rozvrzenymi plos-
né podle miry socialni potfebnosti. Mimofadna pomoc méla jed-
nak podobu finan¢nich davek, vyplacenych regionalné podle miry
postizeni urcitych oblasti nezaméstnanosti, jednak se piistupovalo
k formé naturdlni (stravovaci akce, chlebova akce etc.). Vyznamny
dil fedeni problému nezaméstnanosti viak stéle ztistdval na obcich.®?

Nové zorganizovana komunalni socialni péce se ve své Cinnosti
poprvé v historii méla opirat pfedevs$im o plnou profesionalizaci.
Do poptedi zdjmu se dostaly vedle oblasti socidlni péce o dospélé
a mladez i zalezitosti délnické a bytova otazka. Cilem bylo provadét
predevsim aktivni socialni politiku opirajici se o prevenci a t¢innou
kontrolu. Pfesto zakladnim socialnim opatfenim zistavaly i v tomto
obdobi nadale pravé finan¢ni podpory (at uz pravidelné, nebo mi-
motadné), které mimo gentsky systém vyplacely obce.®®

Na piikladu hlavniho mésta Prahy lze dolozit, ze zakladni vycho-
diska komunalni socialni péce se v dobé mezi valkami opirala pou-
ze o minimalni zasahy statu do této sféry a dale vychazela na jedné
stran¢ z decentralizace a individualizace poskytovanych podpor,
a na strané druhé z centralizace a specializace péce institucionalni.
Dtraz byl soucasné kladen na prevenci a na aktivizaci praceschop-
nych osob v pozici socidlné potiebnych. Aktivizace byla spojena
i s aktivnim piistupem k rtiznym formam socialniho pojisténi. Mésto
vSak také cilené a promyslené sméiovalo vefejné investice do oblasti
zdravotnictvi, hygieny, bydleni i vzdélavani. V ramci rozpoctu viak
navzdory pomérné velkorysé socialni politice oblast socidlni péce
procentualné neodcerpavala vice, nez tomu bylo v dobé piedvalecné,
a to dokonce i v letech hospodéiské krize.** Uvedené charakteristiky

61 Jakus RAKOSNIK, Gentsky systém v obdobi I. Ceskoslovenské republiky, Casopis Na-
rodniho muzea - fada historicka 170/3—4, 2001, s. 84-105, zde piedevsim 85.

62 Tamtéz, s. 89—92.

63 OLGA FEJTOVA, Od chudinské k socidlni péci v Praze 19. a proni poloviny 20. stoleti, in:
Socidlni mysleni a socidlni praxe v ceskych zemich 1781-1939. Ideje — legislativa — insti-
tuce, (edd.) M1LAN HLAVACKA — PAVEL CIBULKA ET AL., Praha 2014, s. 223-314,
zde s. 288, 201-314.

64 V rozpoctu na rok 1923 tyto vydaje predstavovaly i po rozsifeni socidlni agendy,
ktera byla vynata napf. z polozky na $kolstvi, cca 9 % celkového rozpoctu (tedy
méné nez v obdobi piedvalecném), v roce 1929 podil socidlnich vydaji dosahl
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naznacuji, ze socidlni péce ve Velké Praze lavirovala mezi prvky libe-
ralniho a socialistického, ale v mnoha ohledech jesté i starsiho kon-
zervativné paternalistického modelu. Zatimco liberalni pfistup se
prosazoval v oteviené socialni péci a jeho principy byly v této oblas-
ti vyraznéji porusovany pouze v obdobi krize, institucionalni péce
méla tendenci smétovat spise k modelu socialistickému. Tradi¢ni
paternalisticky model pak zasahoval vlastni organiza¢ni strukturu
socialnich organt mésta, ktera se opirala o starsi predvalecnou tra-
dici chudinské pé&e a &asto ji i kopirovala.®® Na drovni komunélni
tu mezivale¢na Praha ve své socialni politice uplatnila fadu postupt
a feSeni, které se staly po druhé svétové valce oporou socialni poli-
tiky v evropskych statech, aplikujicich model demokratického so-
ciélniho st4tu.®®

jiz 1% rozpoctu hlavniho mésta a v této vysi se udrzel i ve tficatych letech. Srov-
nej Rozpocty obce hlav. mésta Prahy na rok 1923, Praha 1922, s. ITI-IV; Rozpocty obce
hlav. mésta Prahy na rok 1929, Praha 1928, s. 116; Rozpocty obce hlav. mésta Prahy
na rok 1934, Praha 1933, s. 84.
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ToMAS JELINEK
Nastroje socialni politiky v ¢eskych zemich do roku 1789

Socialni zavislost lidi, kteii se z nejriiznéjsich diivodti nemohli
sami uZzivit a byli nuceni hledat pomoc u jinych, se ménila v pribéhu
doby v zavislosti na celkovych zménach spole¢nosti. Pivodné byly
tyto problémy feSeny v ramci rodinnych vazeb, ale se vzristajicim
poctem obyvatel, socidlni diferenciaci a vyrobni specializaci se obje-
vuje stale vétsi pocet lidi, kteff jsou ohrozeni a zaroven jsou postave-
ni mimo tyto ptivodni struktury. Jednalo se pfedevsim o obyvatele
mést, protoze venkov mél vétsi asimilaéni schopnosti a piistupnéjsi
potraviny. Ve méstech se jednalo predevsim o ty socialni vrstvy, kte-
ré byly odfiznuty od zdroju potravin a zavisely ¢astecné nebo zcela
na penéznim vydélku.

V evropské spole¢nosti muizeme pozorovat tfi zakladni etapy vy-
voje chudinské péce. Do druhé poloviny 16. stoleti bylo chudinstvi
plné v rukdch cirkve a bylo zcela zavislé na soukromych iniciativach.
V druhé etapé, trvajici od 16. stoleti az do konce 18. stoleti, mtizeme
pozorovat vzristajici naléhavost tohoto problému, a tim i vétsi inter-
vence statu. Treti etapa, zacinajici od konce 18. stoleti, je jiz charakte-
ristickd institucionalizaci socialni péce a vyraznou statni kontrolou.

Do 16. stoleti byla tvorba cen zakladnich potravin v rukach mést
a cechil. I kdyz byla jiz v jeho prvni poloviné pocitovana potieba vys-
§1 regulace téchto cen, pravni zaklady byly poloZzeny az v roce 1547,
kdy prazska mésta ptisla o sva privilegia. Vlastni dekrety fesici tuto
problematiku vSak byly vydany az v roce 1576 a v roce 1578 vysel dra-
hotni rad. Byli ustanoveni dohlizitelé, kteti méli kontrolovat cenu,
kvalitu a mnozstvi danych vyrobkt. V této dobé byly regulovany
hlavné ceny chleba a piva. Ty byly ur¢ovany na zakladé zkusebnich
vart piva a zkuSebnich semleti urc¢itého mnozstvi obili a z této mou-
ky upeceného chleba.

Tricetileta valka tento systém zcela rozvratila, avSak hned po je-
jim skonceni byla v roce 1650 ustanovena komise, kterd méla dohli-
zet na ceny zakladnich potravin. Komise se méla schazet ¢tyrikrat
do roka, vzdy o suchych dnech. Kdyz bylo tfeba, mohla se vSak scha-
zet i Castéji. Kdyz byly ceny potravin v pohybu, mohla se tak scha-
zet i kazdy den. Navrhované ceny pak byly schvalovany mistodrzi-
telstvim, které mélo kone¢né slovo. Regulovany byly ceny chleba,
ruznych druht mouky, piva, masa, ryb, svicek a dieva. Ceny byly
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uréovany v poméru k cenam surovin na trhu na zakladé zkousek.
Byly provadény zkusebni vary piva, semleti obili a peceni chleba.
V roce 1546 byla ukoncena cinnost komise. Regulace cen potravin
tak byla plné v rukach mistodrzitelstvi a méstu zlstaly jen kontrolni
pravomoci. Tento systém pak fungoval az do roku 1847.

Hospodaiské a spoleéenské zmény v druhé poloviné 16. stoleti
zpusobily prudky nardist poctu lidi, ktefi se jiz nebyli schopni uzi-
vit sami a stavali se zavisli na socialni pomoci ostatnich. To vedlo
stat i organy méstské spravy ke snaze o urcitou regulaci. Dohled
na zebraky se dostal do povinnosti konseld, kteii méli dbat na to,
aby ve méstech Zebrali pouze ti lidé, ktef jiz nebyli schopni se uzivit
praci a ve mésté zchudli. Zebréaci dostali svou organizaci, méstskou
radou byl jmenovan zebracky rychtar a desatnici. Na zebraky bylo
téZ pamatovano i ¢astkami z pokut.

Instrukci z roku 1617 se dohled nad zZebraky dostal do kompetence
kralovskych rychtai, kteti méli také potidit soupis $pitalniho jméni
a chudinskych nadani. V prabéhu tricetileté valky se dozor nad zeb-
raky dostal i mezi povinnosti hejtmant.

Regulace zebrani tizce souvisela i s opatfenimi proti moru a bylo
vyslovné zakdzano zebrat po domech. Po fadé dekrett, jejichz opat-
feni byla povazovana za nedostate¢na, byl v roce 1661 vydan na dlou-
hou dobu definitivni policejni fad. Ten ve ¢trndcti artikulich upravo-
val moznosti zebrani v prazskych méstech, Hradc¢anech a krajskych
méstech. Zastupci méstskych rad a trednici $estipanského tiradu méli
provést diikladnou vizitaci zebraku, zjistit jejich ptivod, zda vedou
radny zivot, pro¢ zebraji, kde bydli a jaké jsou jejich rodinné pomé-
ry. Nemocni, stafi a pomateni méli byt po prohlidce zemskymi chi-
rurgy umisténi do $pitalt a lazaretti. Ostatni, kterym bylo pfiznano
pravo almuzny, méli dostat znameni s méstskym erbem a byt zapsa-
ni do zvlastnich, k tomu tcelu zalozenych register. Jejich povinnos-
ti bylo zicastiiovat se rannich msi a pak ztstavat dle radu pred kos-
telem, $pitdlem nebo lazaretem. Zebrdktim s o$klivymi ranami bylo
zakazano zebrat ve mésté a sméli byt pouze za méstskymi branami.
Zebravi studenti museli mit zvlstn{ osvédéeni od rektora piislugné
fakulty a pti Zebroté sméli zpivat pouze nabozné pisné bez instru-
mentalniho doprovodu. Od lidi, ktefi do mésta prichazeli Zebrat,
jako byli chudi poutnici, chudi a ranéni vojaci, vandrovni femeslni-
ci a lidé Zebrajici na vyhorelé kostely nebo turecké zajatce, bylo vy-
zadovano radné osvédceni. Pokud se jim mohli prokazat, méli byt
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predvedeni k purkmistru, ktery jim dal zhotovit pisemné, ¢asové
omezené povoleni k zebroté. Po uplynuti této lhity se méli opét do-
stavit k purkmistrovi, odevzdat povoleni a neprodlené opustit mésto.
Ke kontrole dodrzovani tohoto fadu méli byt v kazdé ¢tvrti jmeno-
vani zebracti rychtari, ktefi méli spolec¢né s ifedniky Sestipanského
uradu, ¢tvrtnimi hejtmany, padesatniky a desatniky dbat na to, aby
v tom kterém mésté Zebrali pouze ti, ktefi maji znameni, a aby zeb-
raci almuzny nepropijeli nebo jinak neutraceli.

Dalsi zebracké rady tyto dané zasady pouze upiesnovaly. V osm-
desatych letech 18. stoleti byla provedena reforma chudinstvi, ktera
byla zalozena na pfikladu organizace zaloZené na panstvi Jana Bu-
quoye pod nazvem ,Sjednoceni z lasky k bliznimu®. Byly vytvofeny
chudinské okresy totozné s farnimi okrsky, které spravovali chudinsti
predstavitelé, coz byl pfislusny duchovni a tzv. otec chudych, vétsi-
nou mistni ucitel. V Praze byla nova chudinska organizace uvedena
v Zivot v roce 1789.

(Autorské resumé)

PAvLA SLAVICKOVA

Socialni politika a podpora chudych v méstskych tactech z obdo-
bi raného novovéku

Meéstské acty v 16. a 17. stoleti se vyznacuji znacnou konzervativ-
nosti ve smyslu dlouhodobého uzivani stejné formy zaznamu pretr-
vavajiciho radu desitek let. Neni vyjimkou, ze i pfes obménu pisatti
charakter vedeni tcetnich knih zastaval nezménén, Gvodni a poca-
te¢ni formulace mély shodnou podobu, stejné jako déleni knih, nad-
pisy a druhy polozek jak na strané pfijmu, tak na strané vydaji se
mnohdy rok od roku kopirovaly, ¢asto i doslovné. Podobné dlouho-
dobou a neménnou veli¢inou v méstskych tctech tak ztstaval i sa-
motny Gcetni systém. Jednalo se bez vyjimky o jednoduchou sousta-
vu nebo také jednoduché ucetnictvi, které vychazelo z predpokladu,
ze k ziskani informace o hospodatském vysledku dostacuje jedna
fada uctd vedena zvlast pro pifjmy a zvlast pro vydaje, které pii uza-
vieni tvoii bilanci, z niz vyplyva vysledek hospodateni. Riziko této
ucetni soustavy spocivalo ve skutecnosti, Ze nebyly zvlast vedeny
zaznamy o dluzich a pohledavkach a zZe soucasti polozek v katego-
rii ptijma stejné jako vydajt byly i dosud neuzaviené operace, tedy
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ve skutecnosti se jednalo spise o vynosy a naklady v dne$nim smys-
lu slova. Tento fakt zaznamenané tdaje do zna¢né miry zatemnoval
zejména s ohledem na pozadovany tdaj o hospodarském vysledku.
Nahlizime-li na méstské ucty z hlediska socialni politiky mést a pti-
spévkl na chudé, musime vzit ohled také na dalsi limitujici skutec-
nosti, a to na jedné stran¢ na miru Gplnosti zaznami — tedy prubézné
zapisovani vSech uskute¢nénych tcetnich operaci —, ktera byla zfej-
mé v jednotlivych méstech a u jednotlivych pisait rtizna, a na strané¢
druhé na to, Ze do pfispévku na chudé mohlo byt zahrnuto celé spek-
trum ¢innosti, které s ni z naseho pohledu bezprostiedné nesouvisi.

Text se vedle edi¢né zpiistupnénych materialtt mésta Plzné¢, Ne-
tolic, Pribora a Prelouce opira zejména o dochovanou sestavu tcet-
nich knih Uherského Brodu z let 1567, 1569, 16161617 a 1634—1635.
Na jejich zaklad¢é mizeme konstatovat, ze ackoliv se ziejmé konkrét-
ni aktivity mésto od mésta lisily, pfispévky na chudé a potiebné byly
pevnou soudasti rané novovékého méstského tcetnictvi v Cechach
i na Moravé. Vyse konkrétni podpory se spise nez pocatecnim kal-
kulem fidila aktualni potfebou, jasné patrny je pfitom nartst téchto
prostiedkil v ¢ase. Vyse dotaci vénovanych na charitativni acely tak
mohla, jako v pfipadé Prelouce nebo Uherského Brodu v 17. stoleti,
dosahnout az na jedno procento ze vsech vydaji mésta. Podle jakych
kritérii méstska rada, resp. konkrétni radni rozhodovali, kdy, komu
a kolik penéz bude vyplaceno, zlstava nejasné. Spektrum osob, kte-
rym byly piispévky vyplaceny, je pfitom velmi Siroké. Mezi pod-
porenymi se vyskytuji zaci a studenti na univerzité, zebraci, chudi
a nemocni lidé, ale také vézni uprchli z tureckého zajeti nebo obéti
pozart apod.

Z Gcetnich zaznamt také vyplyva, ze celd fada dotaci poskytova-
nych méstem tzv. na chudé byla urcena na podporu cirkevnich ak-
tivit, at uz se jednalo o prispévky na chod kostela, vyrobu zvonu,
apod., a to i pfesto, ze kostel a fara mély jinak v tictech svoji vlastni
rubriku, do které byly vydaje vyplacené za timto tcelem zazname-
navany. Kromé toho do prispévki na chudé rada zapocitavala napft.
i ndklady spojené s nakupem vina (pro pottebné?), odménu pro po-
sla apod., pricemz téchto vydajii smérem k soucasnosti vyrazné pfi-
byvalo, ¢imz se celkovy pomér prostredkd, které tak mély podobu
skute¢nych almuzen (pro chudé, nemocné apod.), postupné vyraz-
né snizoval. Mezi podpofenymi osobami naopak zcela chybi napf.
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chudé vdovy, ositelé déti apod. Zajimava je také skutecnost, ze velka
c¢ast prostiedkll byla vyplacena mimo tizemi mésta, at uz napft. jako
pomoc po pozaru obyvatelim jinych mést ve vice ¢i méné vzdaleném
okoli, nebo zcela cizim osobam, které pravdépodobné méstem pouze
prochézely. Vlastni méstané se oproti podpoifenym cizincim objevu-
ji skute¢né jen ztidka, Castéji jednalo-li se napf. o zminované farare
nebo zaky na studiich. V tomto sméru zfejmé financni prosttedky ur-
¢ené potiebnym mohly zaroven plnit i jinou funkci, a to ve smyslu
socialni reprezentace mésta jako celku.

(Autorské resumé)

JArROSLAV DIBELKA — JOSEF KADERABEK

Ideal chudoby a normativni diskurz chudého v Tf¥eboni a ve Sla-
ném v 17. a v prvni poloviné 18. stoleti

Prispévek priblizuje normativni idedl chudoby a diskurz chudé-
ho na ptikladech $pitalu sv. Alzbéty v Tfeboni a méstského $pitalu
ve Slaném, ktery roku 1623 pripadl Martinictim. Zakladatel tfebon-
ského $pitalu Karel Theobald Siebert z Liliensteinu i Martinicové pfi-
tom v podpofe ¢innosti §pitalt nesledovali jen dobrocinnou funkci,
ale zaroven ocekavali, ze fundace vyrazné prispéji k jejich vécné spa-
se. Obyvatelé $pitalt jim méli oplatit jejich dobrodini spofddanym
zivotem a modlitbami v jejich prospéch. Tomu mél odpovidat i kaz-
dodenni zivot ve $pitalech, pricemz se vét§inou nepocitalo s tim, zZe
dotycné osoby jesté pfed svou smrti natrvalo dany Spital opusti. K ta-
kovym situacim dochdzelo zfejmé jen zcela vyjimecné. Vybér osob
do $pitalu byl pfitom ¢asto ovlivnén predevsim snahou zabranit je-
jich hlubsi marginalizaci. Spravou tfebonského $pitalu byla povérena
méstska rada, zatimco v pripadé Slaného slo o ¢leny cirkevnich kong-
regaci. Nechut starat se o provoz $pitalu, jiz [tou nechuti] se netajila
tteboniska méstska rada, tak kontrastuje se slanskym Spitdlem, kde
se péce o chudé stala soucasti planu duchovni obnovy spolec¢nosti.

(Autorské resumé)
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MARTIN STINDL

Generalni vizitace 18. stoleti jako deskripce dobového spolecen-
ského okraje (Zapadomoravsky profil tzv. vagabunda)

Na rostouci pocty zebrakt v ulicich reagovaly v letech 1721-1724
jednotlivé zemé habsburského soustati fadou represivnich opatieni.
Vydavané zebracké fady na jedné strané vyslovovaly zdkaz ilegalni
zebroty a na druhé strané klasifikovaly nejriiznéjsi skupiny chudaka,
jimz bylo mozné sbér milodarti povolit. Nezaopatfeny pohyb v zemi
bez financ¢nich prostfedki a pisemného povoleni byl napfisté jiz ne-
mozny. Dodrzovani tohoto zakazu mély provéiovat tzv. zebrackeé vizi-
tace. Jednalo se o periodicky opakované kontroly na tizemi celé zemé,
do nichz bylo vedle statniho i soukromého byrokratického aparatu
zapojovano i poddané obyvatelstvo. Vysledek téchto kontrol pfed-
stavovaly hony na neusedlé¢, socialné slabé skupiny obyvatel, z nichz
vsichni bez pisemnych dokladi kondili ve vézeni pro podezieni z ne-
dovolené potulky. Socidlni zaopatteni téchto jedinct vSak v duchu
tzv. domovského principu pfisluselo jejich rodnym obci. Mocensky
vystupujici stat garantoval pouze jejich piepravu do mista narozeni
tzv. postrkem, ktery proménil v celozemsky a v centralné organizo-
vany mechanismus. Tomuto tGc¢elu méla slouzit sit shromazdovacich
mist, postrkovych tras a stanic a v neposledni radé¢ také funkce po-
strkovych reditelti a komisaift. Pivodné oddélené zavadéni repre-
sivnich opatfeni jednotlivych zemi vyvrcholilo v letech 1727-1728
pokusem o aplikaci dolnorakouského mechanismu do zemi Ceské
koruny (Cechy, Morava, Slezsko) a zavedenim tzv. permanentniho
postrkového systému, ktery vyzadoval bezmala celostatni koordina-
ci nékolika sousednich zemi.

Organizac¢ni i finan¢ni naro¢nost systému se dotykala nejen moz-
nosti tehdejsiho statniho aparatu, ale i limitt své doby. Tim spis, Ze
nerozvinuty stat delegoval fadu kli¢ovych tkolt na privatni vrch-
nostenské ¢i méstské struktury. Pozemkové vrchnosti propijcovaly
statu vlastni tfedniky a mésta zase svoje vézeni, shromazdisté a sou-
dy. Je proto zfejmé, ze mechanismus ve své ptivodni podobé nemohl
fungovat dlouho. Na nedostatek financi a odpor privatnich slozek
zacal v Ceskych zemich narazet uz pocatkem tricatych let 18. stole-
ti. Prestoze zavedeni permanentniho postrkového systému skoncilo
na celostatni drovni nezdarem, nelze mu upfit ani nékolik pozitiv.
Stal jednoznaéné u zrodu socialni politiky statu, ptrispél k hmotnému
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zabezpeceni nékterych socialnich skupin (vojenskych vyslouzilct)
a v neposledni radé také k hledani novych financ¢nich zdroja socialni
podpory. Z hlediska historického zajmu o okrajové skupiny raného
novovéku pak po sobé systém zanechal dosud nebyvalé mnozstvi pi-
semnych prament, které zastupy postizenych tulakt evidovaly podle
jednotnych principi. Tato skutecnost pak autorovi na zakladé vzor-
ku 52 jedincd, kteii v letech 1727-1728 prosli shromazdistém hnancti
v zapadomoravské Ttebic¢i, umoznila sestavit socialni profil tehdej-
$iho tuldka na cestach.

Ve sledovaném prostoru zapadni Moravy je vétsinovou obéti chu-
doby a jeji nasledné represe jednoznacné Zena (40 %), teprve potom
muz a jejich spole¢né dité. Navic v nadpolovi¢ni vétsiné (62 %) ptipa-
dii nejde o seniorku, ale o Zenu stfedniho véku v rozmezi 20—40 let.
Rozhodujici podil vagabundii se na cestich pohyboval pfekvapivé
jiz ve stavu manzelském nebo po piedchozi zku$enosti s nim. V mir-
né prevaze nad svobodnymi se proto po zapadomoravskych méstech
potulovaly vdané ¢i ovdovélé zeny. A jesté prekvapivéjsi je fakt, ze
rovnou s celymi ¢i netiplnymi rodinami. Spolu s nékterym z rodin-
nych ptislusnikd (pfedevs$im détmi) koncila v sitich vizitaci vice nez
polovina (62 %) bezdomovct. Zapadomoravsti hnanci z hlediska své-
ho piivodu pochazeli obvykle (80 %) z nékteré ze sousednich zemd,
zpravidla z Cech. Jakkoliv mohou byt uvedené charakteristiky jejich
profesi osidné, vice nez polovina (51 %) zadrzenych udavala bez uzar-
déni, ze se zivi zebrotou. Nové zavedeny systém tedy nedovolenou
zebrotu urcité postihoval, ale svym prevazné represivnim charakte-
rem dosud nelécil.

(Autorské resumé)

ALEXANDRA-KATHRIN STANISLAW-KEMENAH

»Podporovat pilné chudé z kiestanské lasky podle individual-
nich moznosti.“ Chudinska péce v rané novovékych Drazdanech
(16. az 18. stoleti)

Stat zkouma efektivitu vefejné podpory potfebnych v oteviené
a v uzavfené chudinské péci ($pitaly) rané novoveékych Drazdan. Vy-
chozim bodem je zddost Anny Margarethy Heubelin, vdovy po ma-
litovi, o pftijeti do $pitalu sv. Bartoloméje z roku 1688.
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Analyza textu supliky, kterd je soucasti konvolutu 25 dochovanych
zadosti o ptijeti do $pitalu ze 17. a 18. stoleti, ozfejmuje, jaka kritéria
musel zZadatel splnit, aby se svym narokem na $pitalni misto uspél —
domovsky status, vdovsky stav, nemoc a z ni vyplyvajici neschopnost
opatfit si obzivu, chybéjici socidlni sit. Nasleduje detailnéjsi rozbor
pojmi ,,domovsky status® a ,,zachovalost® Zadatele v kontextu soci-
alné-politického vyvoje Saska, respektive Drazdan od zavedeni re-
formace. V navazujicim exkurzu je osvétlen vyznam prvki ,,obecny
prospéch® (Gemeiner Nutz) a ,vefejny porddek® (rechte Ordnung,
gute Policey), jez v sobé obsahovaly také pravovérnost a jednotné
nabozenské vyznani (einheitliche Glaubensauffassung) poddanych,
pro podobu pravidel vrchnostenské socialni péce.

Na zakladé stru¢ného predstaveni socialni struktury Drazdan je
osvétlena pravni situace vdov v reziden¢nim mésté, coz otevira otaz-
ku rozdéleni pottebnych na ,,opravnéné® a ,,neopravnéné®. Nepomeér
mezi normativnim ramcem oteviené péce a redlnou socidlni situaci
potiebnych zfetelné vyvstava na ptikladu riiznych vrchnostenskych
nafizeni, ktera svych cild (tj. odstranéni, respektive zmirnéni chudo-
by) dosahla, pokud viibec, pouze prechodné. Rozli¢né snahy socialni
politiky (napf. zakladani dodate¢nych charitativnich zafizeni nebo
reorganizace chudinské péce) vSak dokladaji, ze vrchnost si téchto
problémi zjevné byla védoma.

Drazdanské $pitaly jako soucast uzaviené chudinské péce byly uz
kvuli chybéjici vrchnostenské ,,socidlni politice® pro obyvatelstvo ne-
postradatelné a i vlivem tohoto vnéjsiho faktoru pfedstavovaly prvek
nepferusené stability a kontinuity. Protoze kazdy respekt se zaklada
na uznani a kazdy fad (nejen vrchnostensky) potfebuje legitimizaci,
reagovaly $pitdly v tomto smyslu na ménici se naroky a potteby spo-
le¢nosti, coz zase garantovalo a ospravedlnovalo jejich dalsi existenci.
To podtrhuje zna¢nou dtlezitost, kterou podle jedné z zadosti draz-
danské obyvatelstvo $pitalim, na néz dokonce existovaly potradniky,
pricitalo. Kvuli ziskani Spitdlniho mista byli lidé v zasadé priprave-
ni prevzit socialni roli ve spolecenstvi sesnérovaném piisnymi pravi-
dly. Vyhlidka na moznost trvale zajisténého zivota ve $pitale ovéem
¢inila omezeni osobni svobody stanovend $pitalnim fadem mnohem
méné odstrasujici.

(Autorské resumé)
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INGRID KUSNIRAKOVA
Organizicia socialnej starostlivosti v Bratislave v ranom novoveku

Status hlavného mesta, jeho izemny rozmach, rychlo rasttci pocet
obyvatelstva a najma pritomnost cirkevnych a svetskych elit vytvo-
rili pre rozvoj dobroc¢innych tstavov v Bratislave v ranom novoveku
priaznivé podmienky. Zatial ¢o vo vac¢sine uhorskych miest predsta-
vovali jedind formu socidlnej starostlivosti mestské $pitaly s maxi-
malnou kapacitou desat az dvanast osob a prilezitostne rozdavané
almuzny, v Bratislave vznikla v tomto obdobi s podporou cirkevnych
a svetskych elit pocetnd skupina charitativnych institacii poskytuj-
ucich tstavnu (zatvorent) i mimo ustavnu (otvorend) formu social-
nej pomoci. Uhorski magnati a cirkevni hodnostari si pod vplyvom
viedenského dvora a reformného katolicizmu osvojili podporovanie
charitativnych zariadeni ako jeden z prejavov katolickej zboznosti
a formu $lachtickej prezentacie, hoci tplne neupustili ani od nead-
resného rozdavania almuzien pri roznych prilezitostiach.

Uroveti socidlnej starostlivosti v meste vyznamnym sposobom
ovplyvnilo aj sformovanie konfesionalnych cirkvi a ich vzajomné
spoluzitie. Obe konfesie, katolicka i luteranska, si s podporou svo-
jich cirkevnych hodnostarov a veriacich zo slachtickych a mestian-
skych vrstiev zalozili a spravovali vlastné charitativne tstavy a dob-
ro¢inné fundacie (nadacie), ktorych aktivity sa zameriavali vylu¢ne
na prislusnikov ich vierovyznania. V konfesionalne rozdelenej krajine
sa aj starostlivost o chorych a chudobnych stala sticastou nabozenské-
ho boja. Katolicke aj protestantské elity sa snazili postarat o svojich
nudznych spoluveriaciach, aby sa kvoli nddeji na pomoc ¢i hmotnt
podporu nedali zlakat do tdbora stperiacej konfesie. V druhej po-
lovici 18. storocia fundatori, ovplyvneni modernymi osvietenskymi
myslienkami, konfesionalne ciele svojich zakladin rozsirili o pozia-
davku, aby sa ziadatelia striktne delili na hodnych a nehodnych pod-
pory a z jej udelenia boli vopred vyliceni zobréci a osoby schopné
pracovat. Pod vplyvom viedenského dvora zas vyrazne preferova-
li podporovanie konvertitov, najma z radov $tudujicej $lachticke;j
mladeze, a deti, koré z r6znych dévodov nemohli vyrastat v rodin-
nom prostredi.

(Autorské resumé)
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ANTONIE DOLEZALOVA

Pribéh chudoby II. Vyklad pojmu chudoba v ¢eském ekonomic-
kém mysSleni na prelomu 19. a 20. stoleti

Tato studie navazuje na diive publikovanou studii o chudobé (AN-
TONIE DOLEZALOVA, Pribéh chudoby. Mezi spravedinosti, milosrdenstvim
a statistikou, in: Chudinstvi a chudoba jako socidlné historicky fenomén,
[edd.] MiLaN Hravacka — PaveL CIBULKA, Praha 2013, s. 61-65),
ve které jsem se pokusila ukdzat, jak se pojem chudoby vyvijel od sta-
rozakonniho sepéti s pojmem spravedlnost, ptes kiestanské pojeti mi-
losrdenstvi az k socialnimu inzenyrstvi, které s obsahem pojmu chu-
doba nakladalo — a naklada — jako se statistickymi daty. V této studii
se zaméfuji na to, jak pojem chudoba reflektovala ceskd ekonomicka
véda na konci 19. a na pocatku 20. stoleti. Pojeti chudinstvi v ¢eském
ekonomickém mysleni formovaly a ovlivnily tfi faktory: kiestansky
a zidovsky pfistup k chudobé jako k nutnosti vyzyvajici k milosr-
denstvia pomoci bliznim, rozvoj ekonomie jako védniho oboru a je-
jiho sepéti, resp. uvolnovani tohoto sepéti s etikou, a konec¢né také
interakce mezi domaci hospodarskou situaci a mezinarodni soutézi,
ktera vedla k pfenosu zkusenosti statti v socialni oblasti a vedla také
v habsburské monarchii k intervencim do socialni oblasti. Studie od-
povida na dvé otazky:

Za prvé, jaky byl obsah pojmu chudoba v ¢eském ekonomickém
mysleni,

Za druhé, jaké ptic¢iny chudoby ekonomové odkryvali.

Ceské ekonomické mysleni se definitivné vymanilo z némeckého
prostiedi v poloviné 19. stoleti a prakticky od pocatku davalo silny
dtiraz na socialni otazky véetné chudinstvi. Cesti ekonomové viak
prakticky rezignovali na hledani obsahu pojmu chudoba, resp. toto
hledani zaménili za statisticka Setfeni. Stav byt chudym se lisil podle
mista a ¢asu posuzovani a prakticky se vycerpaval poétem podporo-
vanych. Tato veli¢ina nic nefikala o subjektivné pocitovaném stavu
byt chudym ani o faktorech, které jej ovliviuji.

Cesti ekonomové oviem dokézali $iroce promyslet piiciny chudo-
by a nachazet jeji subjektivni i objektivni pficiny a vystavit je zevrub-
né analyze. Chudoba jiz nebyla vysvétlovana pouze jako nasledek
alkoholismu, lenosti, neschopnosti ¢i moralniho tpadku, ale také
jako vysledek urcité spolecenské reality, resp. institucionalniho a eko-
nomického ramce, dobové feceno platného hospodaiského fadu c¢i
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dokonce moralni a socidlni krize. Za piic¢inu chudoby je proto ozna-
¢ovana nezaméstnanost (nezavinéna délnikem, ale hospodarskymi
vykyvy) a paradoxné také neschopnost statu nastavit a prosazovat
elementarni principy péée o chudé.

(Autorské resumé)

JaxuB RAKOSNIK

Od hegemonie k marginalizaci: Vyvojové tendence ¢eské chudin-
ské péce v letech 1863-1956

Prispévek pfiblizuje vyvoj chudinské, respektive socialni péce
v Cechéach a Ceskoslovensku v etapé od vydani zékona o domov-
ském pravu v roce 1863, ktery zformoval zakladni ramec chudinské
péce, az po vydani zakona o socialnim zabezpeceni v roce 1956, kte-
ry likvidoval rezidua chudinské péce v 19. stoleti. Zamétuje se na tii
zakladni tematické okruhy.

V prvé fadé sleduje vyvoj pravni regulace sféry chudinstvi v dru-
hé poloviné 19. stoleti, kdy se zakladnim zdkonem stal obecni za-
kon ¢. 18/1962 T. z. a na néj navazujici zakon o domovském pravu
¢.105/1863 1. z. Tyto zakonné tpravy doplnil pro Kralovstvi ceské jes-
té specialni chudinsky zakon ¢. 59/1868 z. z., ktery taxativné vymezil
podminky pro poskytovani chudinské péce uréené na prvnim misté
domovskou pfislusnosti potfebnych. V praxi vsak realizace téchto no-
rem narazela na jejich obecnost. Po vzniku c¢eskoslovenského statu
a sestaveni nového obecniho ziizeni (¢. 76/1919 Sb.) bylo planovano
prenést chudinskou péci na stat a vyssi stupné tizemni samospravy.
Zamér narazel na vazanost chudinstvi na obce prostiednictvim do-
movského prava, a proto misto reformy chudinstvi byly zavadény jen
nové podpurné nastroje, a to z oblasti socidlniho pojisténi, a dale na-
stroje vyjmuté ze zakonného a institucionalniho ramce chudinstvi,
jako naptf. statni starobni podpory apod. Po druhé svétové valce, kdy
chudinska péce presla na nové vytvorenou soustavu narodnich vy-
bort, pfineslo zasadni zménu zruseni domovského prava zakonem
€. 174/1948, kdy se péce zacala poskytovat podle bydlisté potiebné-
ho. Definitivné byl chudinsky zakon z roku 1868 zrusen az roku 1956.

Dalsim tematickym okruhem je problematika institucionalniho
zabezpeceni chudinské sféry, na které se jiz v 19. stoleti podilela rada
subjektl, v prvé radé veiejnopravni korporace, cirkve a filantropické
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spolky. Primarné povinnym poskytovatelem péce byla od druhé po-
loviny 19. stoleti obec. V ur¢itych piipadech zasahovaly i vyssi stupné
vefejné spravy, jednalo se napf. o oblast péce o mladez. Celou pale-
tu sluzeb poskytovala soukromopravni charita, ktera casto ziskavala
polooficialni status.

Posledni z oblastf, jiz je vénovana pozornost, je vyhodnoceni vy-
voje chudinstvi v uvedeném obdobi na zaklad¢é dobovych statistik.
V nich jsou sledovany celkové pocty podporovanych osob, regio-
nélni diference, vékova skladba podporovanych a v neposledni fad¢
i skladba podporovanych dle pohlavi a rodinného stavu.

Vzhledem k vagnosti definice chudého vsak autor upozornuje,
ze ziskana absolutni ¢isla o vyvoji chudinstvi nevypovidaji o rtstu ¢i
poklesu chudoby ani o kvalité chudinské péce. Tyto otazky mohou
v budoucnu zodpovédét mikrosondy do zivota jednotlivcd a studi-
um konkrétnich pozitki, které byly chudym poskytovany.

ZDpENEK R. NESPOR
Mezivale¢né sociologické vyzkumy prazské chudiny

Empirické vyzkumy, které se v obdobi po druhé svétové vélce staly
faktickym mainstreamem sociologické prace, byly ve starsi sociologii
zcela ojedinélé (s vyjimkou Spojenych statd). Tim spi$ je zajimavé,
ze v mezivale¢ném Ceskoslovensku, kde bylo provedeno celkem jen
asi pét podobnych Setieni, byly realizovany dva rozsahlé vyzkumy
socialnich otazek Prahy. Organizace prvniho vzesla z podnétu Ali-
ce Masarykové a na pfelomu desatych a dvacatych let jej realizovali
americti badatelé, jednim z vystupt pfitom byla zprava o organiza-
ci socialni péce v Praze z pera Mary Emersonové-Hurlbuttové. Ten-
to vyzkum se opiral o starsi tradici americkych social surveys a mél
spise popisny (a ,kazatelsky“) charakter. Druhy, metodologicky jiz
modernéjsi vyzkum provedl v roce 1931 tym pod vedenim Otakara
Machotky na zakézku nové organizovaného Ustiedniho socialniho
sboru hl. m. Prahy. Machotktiv vyzkum mél fundovany statisticky za-
klad a vyuzival rovnéz nejnovéjsich poznatkt chicagské sociologické
skoly, vyrazné prispél k empirickému a metodologickému zakotveni
rodici se prazské sociologické skoly (vcetné jejtho pozdéjsiho nejvy-
znamnéjiiho vyzkumu pomé$tovani prazského okoli). Clanek oba
vyzkumy, véetné jejich kontextu a vysledkd, které pfinesly, podrobné
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analyzuje. Upozornuje vak i na to, ze tyto vysledky prakticky nena-
$ly uplatnéni v realné statni, respektive méstské socidlni politice. I to
spoluzapficinilo, Ze oba vyzkumy jsou dnes (prakticky) zcela nezna-
mé. Po nastupu komunistického rezimu byla sociologie jako obor do-
casné zlikvidovana a socialni vyzkumy chudych se zdaly nepotiebné
— ,nejspravedlivéjsi fad svéta® prece zadnou chudobu nepfipoustél.
I kdyz se nejpozdéji v Sedesatych letech ukazala iluzornost takovych-
to tvrzeni, nové stratifikacni vyzkumy jiz vychazely z odlisnych (ne
vzdy dokonalejsich) perspektiv a na davné predchidce se zcela za-
pomneélo. Moznd i proto, ze se nehodilo pfipominat Machotku, ktery
byl od roku 1953 ¢lenem vyboru Rady svobodného Ceskoslovenska.

(Autorské resumé)

Marius WEIGL

Chudinska politika, anticikanismus a verejné blaho v Predlitav-
sku mezi lety 1900 a 1914

,Cim vice budou kocovni cik4ni zneklidfiovani a rugeni ve své ne-
spoutanosti, tim vice se budou vyhybat oblastem, v nichz na zakladé
administrativné nafizenych pomérti nebude pro koc¢ovniky uz zadny
prostor.“ Tento hlavni motiv ,,nafizeni pro potirani cikanstva“, vyda-
ného c. k. ministerstvem vnitra v roce 1888, vyuzilo na pocatku 20.
stoleti Ceské mistodrzitelstvi, aby se na pozadi trvalé hospodarské
krize a naristajici chudoby i nezaméstnanosti pokusilo reformovat
domovské pravo a socialni sféru (Wohlfahrtswesen) v Predlitavsku.
V této aktivité nebylo prazské mistodrzitelstvi osamocené, nebot
do tohoto diskurzu ptispivala i mistodrzitelstvi pro Moravu a Dolni
Rakousko, ovsem vétsi roli hrala kazdodenni policejni praxe. Piesu-
ny putujicich a sezénnich délnic a délnikil, mobilnich Zivnostnikl
a nezaméstnanych mezi Cechami, Moravou a Dolnim Rakouskem
ukazuji, jak mohli byt lidé prostfednictvim vyuziti ,nalepky“ Cika-
na zbavovani svych obcanskych prav. Toto jednani sklizelo negativ-
ni i pozitivni kritiku.

V dtisledku opétovné intervence ¢eského mistodrzitelstvi u minis-
terstva vnitra ve Vidni, jejimz cilem bylo zajistit reformu domovské-
ho préava a tim ucinit prvni krok k reformé chudinstvi, ¢imz se mélo
uleh¢it biimé hospodaiské krize, které nesly domovské obce, zare-
agovalo policejni feditelstvi ve Vidni na nastolené pozadavky. Nyni
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mélo toto reditelstvi nejen pievzit nékteré tkoly v této oblasti, ale
soucasné mélo ucinit i rozhodné kroky smérem k ustaveni moderni
policie pro tuto predlitavskou ¢ast ifse. Reditelstvi predlozilo kon-
cepty k technické, legislativni, ale pfedevsim praktické interakci po-
litiky socidlni péce a prevence kriminality a okamzité je realizovalo.
Proto tuto studii byly vyuzity Zpravy k ,potirani cikanstvi® (Be-
richte zu ,,Bekampfung des Zigeunerunwesen®), které predklada-
ly zemské urady kazdorocné na zakladé vynosu ministerstvu vnit-
ra z roku 1888, stejné jako ro¢ni zpravy o stavu veiejné bezpecnosti
a dale ustfedni policejni list, vénovany patraci sluzbé (Zentralpoli-
zeiliche Fahndungsblatt). Céste¢né protichiidné tidaje jednoho a té-
hoz tradu, které se vyskytovaly také v korespondenci s jinymi tifady,
ukazuji, jak se objevil scénaf hrozby cikanské pohromy, aby mohla
byt modernizovana politika socialni péce i politika v oblasti kriminal-
ni, kterd se zaméfila na rozsahlou ¢ast obyvatelstva: nejnizsi vrstvy.
(Autorské resumé)

JiRi POKORNY
Tézké zivotni situace a snahy o jejich pirekonani v ¢eskych odbo-
rovych casopisech z prelomu 19. a 20. stoleti

Studie pfiblizuje reflexi problematiky chudoby v ¢eskych odborar-
skych casopisech z pfrelomu 19. a 20. stoleti. Pfispévateli do téchto
periodik byli vétsinou lidé s malym formalnim zazemim, ale na druhé
strané se znalosti délnického prosttedi. Hlavnim tématem se stava-
la otdzka nezaméstnanosti, kterou odborafi vnimali nejen jako pro-
blém aktualné nezaméstnanych, ale také jako hrozbu pro pracujici.
S nezaméstnanosti Gizce souvisela i dalsi témata, kterd se objevovala
v celém spektru odborafskych periodik, tj. délka pracovni doby nebo
zprosttedkovatelny prace. Odborarské casopisy predstavovaly sice
predevsim férum reflektujici problémy z pohledu délnikd, respekti-
ve odborait. Autofi prispévkt vSak dokazali zohlednit i problémy
pracovné pravnich vztahti z pohledu zaméstnavatelt.

Situace délnictva byla ve vSech sledovanych odborafskych caso-
pisech popisovana jako prekérni, ale jednotliva periodika zminovala
i specialni problémy jednotlivych profesi. Zminéni byli napf. peka-
fi nebo mlynafi. Néktera odborova periodika navic davala prostor
i obecnéjsim politickym tématiim, jako napft. iniciativim k omezeni
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koali¢niho prava nebo otdzce kolektivnich smluv, a to v piimé sou-
vislosti s jejich vyznamem v délnickém prostfedi, respektive v odbo-
rovych organizacich.

OvLca FgJTOVA

Od milosrdenstvi a dobrocinnosti k systému statni a komunalni
chudinské péce v méstech prazskych v dlouhém 19. stoleti

Krestanské milosrdenstvi vychdazejici z principt kiestanské etiky
zUstalo po celé obdobi raného novovéku jednim ze zakladnich mo-
tivh podpory chudych. Novy pohled na oblast chudinstvi pfinesly
humanismus a reformace, které tematizovaly pfedevsim otazku vzta-
hu mezi chudobou a praci. Spolec¢nost zacala dtslednéji rozliSovat
chudobu jako diisledek neschopnosti, ¢i naopak nedostatecné viile
pracovat. Tato zména pohledu na chudobu vedla k zakladani no-
vych instituci $pitalnicko-vézenského typu (donucovaci pracovny),
jez predstavovaly soucast disciplinac¢nich opatfeni svétské moci re-
gulujicich zakladni sféry zivota méstské spole¢nosti. V méstech praz-
skych doslo k zalozeni klasické donucovaci pracovny az na prelomu
tticatych a Ctyficatych let 18. stoleti.

Osvicenské josefinské reformy zrusily i v Praze tradi¢ni systém
oteviené i institucionalni ($pitalni) chudinské péce. Prvné jmenova-
nou prevedly do soustavy tzv. chudinského ustavu, ktery podléhal
statnimu dohledu a byl organizovan na dobrovolnické bazi. Vytva-
fela ho sit 20 chudinskych okresi, které kopirovaly podobu stava-
jicich farnich obvodd, a v jejich cele stanuli mistni duchovni. Opo-
rou oteviené chudinské péce v Praze pak byly od pocatku 19. stoleti
i aktivity spolkové. Cely systém se béhem 19. stoleti stale pohyboval
na hrané svych finan¢nich moznosti, protoze zakladem jeho pfijmu
byly dobrovolné sbirky, které nepiedstavovaly zaruku stabilni eko-
nomické situace. Problémem bylo i ziskavani dobrovolnikd pro pra-
ci v této oblasti.

K prvni reorganizaci prazské oteviené chudinské péce doslo
na sklonku 20. let 19. stoleti, kdy duchovni ve vedeni chudinskych
okresti nahradily osoby svétské, vétsinou slechtického ptivodu. Okre-
sy byly rozdéleny na mensi oblasti a zlepsila se kontrola vydavani
chudinskych podpor (byly zavedeny tzv. almuzenské knizky). Zmé-
ny v organizaci prazské oteviené chudinské péce predjimaly principy,
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aplikované az v poloviné stoleti tzv. elberfeldskym systémem, ktery
prevadél organizaci oteviené chudinské péce na méstanskou spolec-
nost a racionalizoval jeji provadéni. Dalsi reorganizaci zazila oblast
prazské oteviené chudinské péce jiz ve Ctyficatych letech 19. stoleti,
kdy doslo ke spojeni vech privatnich aktivit v této oblasti a navyse-
ny byly pocty dobrovolniki.

Druhou sférou chudinské péce, do niz zasahly josefinské refor-
my, byla péce institucionalni. Ta byla pfevedena pod statni spravu
a nove organizovana na zakladé oddéleni chudinské a zdravotni péce,
respektive na bazi specializace jednotlivych zafizeni. Zdkladnimi
chudinskymi Gstavy v Praze staly chudobinec sv. Bartoloméje a cho-
robinec na Karlové - prvni pfijimajici chudé, kteii se o sebe nebyli
schopni postarat pfedevsim z diivodu véku, druhy se staral o osoby
s trvalym télesnym postizenim. Ackoliv obé zafizeni byla zalozena
v principu jako zemské Gistavy, v praxi se vét§ina chovanct rekrutova-
la z Prahy a prazska komunalni sprava proto zacala postupné svymi
financemi sanovat nardstajici schodky v jejich hospodateni.

Financni situace prazské chudinské péce ztistala v prvni poloviné
19. stoleti alfou a omegou vzajemné komunikace statni a komunalni
spravy. Vysledkem byl postupny pfesun kompetenci v oblasti chu-
dinstvi ze zemské (statni) na komunalni spravu, ktery byl zahdjen
v poloviné 19. stoleti. Diivodem vsak byly nejen finan¢ni problémy
v chudinské sfére, ale také snaha uvést jeji stav do souladu se znénim
prazského obecniho fadu z roku 1850, ktery deklaroval chudinskou
péci jako povinnost obce. Proces reorganizace prazského chudinstvi
probihal v letech 1850 az 1864 a zavrsilo ho vydani chudinského za-
kona v roce 1868, ktery v navaznosti na zadkon o domovském pravu
definoval organizaci vefejné chudinské péce jako prvoradou povin-
nosti obce.

Tyto principy zUstaly zakladem organizace prazského chudinstvi
az do roku 1918. Vyznamnéjsi zménu pfinesl v devadesatych letech
19. stoleti pouze novy koncept tzv. humanitni péce. Chudoba méla
byt nadale zmirnovana komplexem opatieni, kterd se opirala o zlep-
$eni ekonomické situace nizsich spolecenskych vrstev, jejichz zivot-
ni droven méla byt zvy$ovana, kam nalezely zdkonné normy, povin-
né pojisténi, zprostfedkovani prace a vytvareni novych pracovnich
mist. Pro Prahu to konkrétné znamenalo, ze se pozornost soustredila
v prvé fadé na preventivni opatieni, problematiku déti a mladeze, ak-
tivni politiku podpory zaméstnanosti a socialniho bydleni. Ani tato
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opatteni v kone¢ném disledku neptekracovala ramec konzervativné
paternalistického modelu chudinské politiky, ktery charakterizoval
prazskou chudinskou péci po celé 19. stoleti.

Do tradi¢niho chudinského systému pfineslo jeho preneseni
na prazskou obec zefektivnéni fizeni a centralizaci spravy instituci-
onalni chudinské péce. Dal$im rysem vyvoje prazského komunalni-
ho chudinstvi byla byrokratizace a profesionalizace vyznamné c¢asti
chudinské péce, s vyjimkou oblasti pfimého vyplaceni podpor v tra-
di¢nim systému chudinskych okresii. Definitivné byla odstranéna
i vazba vykonu chudinské péce na cirkev. Soukromé dobrocinné ak-
tivity se v tomto obdobi rozvijely intenzivné na spolkové bdzi, ale az
na vyjimky mimo ramec komunalniho chudinstvi. Az do roku 1918
vSak chudinska politika v Praze, at uz statni, ¢i komunalni, neptekra-
¢ovala ramec konzervativné paternalistického modelu.

(Autorské resumé)

MiLAN VOJACEK
Zapisky Matky chudych a policejni evidence

Za jednu z hlavnich protagonistek chudinské péce v druhé po-
loviné 19. stoleti je pro ceské prosttedi povazovana Marie Riegrova
roz. Palacka, ktera se ujala tradi¢ntho tkolu zenské spolecenské eli-
ty. Riegrova zddraznovala nutnost systemati¢nosti chudinské péce
a predevsim jeji prevenci. Nikoli almuzny, na které si rodina zvykne,
ale vytvoreni predpokladt pro piekonani neradostné krizové situace.
Z tohoto diivodu dochazely ¢lenky spolku Svaté Ludmily do rodin,
podrobné monitorovaly jejich situaci a navrhovaly pripadné kroky.
Marie Riegrova osobné navstévovala fadu téchto rodin a o téchto né-
vstévach si délala podrobné zaznamy. Pravé srovnani subjektivnich
popist stavu domacnosti, jak je na jedné strané zachytila Marie Rie-
grova, a policejni evidence prazského feditelstvi, potazmo evidence
obyvatel vedené prazskou samospravou na strané druhé umoznuji
zajimavé srovnani a rekonstrukci nékterych konkrétnich osudt pfi-
slusnikt prazské chudiny.

Pro provedeni sondy do problematiky byl vybran Zapisnik Ma-
rie Riegrové z roku 1877/1878 a v ném nékolik konkrétnich pripadt
rodin. Vét§ina zapist se tykad organizace opatroven, nalezneme za-
pisy ze schiizi, rozvrh ¢innosti spolku, ale predevs$im seznamy déti
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v jednotlivych oddélenich opatroven. U kazdého ditéte je uvedeno
bydlisté, rodice, pocet a vék sourozencti, eventudlni zaméstnani ro-
dic¢a. Dale zde najdeme seznamy stravnikt v opatrovné, prehledy po-
skytnutého oSaceni. Marie podava také celkovou statistiku na konci
fijna 1877, tj. pocet déti v opatrovnach (1181), pocet stravnikt (230),
pocet déti, jez byly navrzeny k oSaceni (297).

Zapisniky ale obsahuji predevsim detailni deskripci pomért v chu-
dych rodinach s malymi détmi, jez navstévovaly prazské opatrovny.
Tato deskripce nam umoznuje zkoumat vedle chudinskych pomérti
i dobovou reflexi chudoby. Podle odivodnéni rozhodnuti o pfiznani
(resp. nepfiznani) urcitého stupné podpory (bezplatny obéd, osace-
ni ditek, finan¢ni podpora pro matky) muzeme usuzovat, jakou mi-
rou chudoby v oc¢ich lidumilek ta kterd rodina trpéla. Vedle toho za-
pisy nabizeji jesté dalsi rovinu, a to svédectvi o sebereflexi chudych.
Velmi zajimavé jsou také popisy bytl (véetné zdkladniho inventare).

Kombinace téchto subjektivnich svédectvi s ifedni evidenci pak
umoznuje vysledovat dalsi osudy rodin. Badatel ma moznost sledovat
pohyb rodiny po Praze, eventualné jeji odchod na venkov, sledovat
osud podporovanych déti (zda se vyudily, zalozily vlastni rodinu),
mizZe tusit, v jakych pomérech v budoucnu zily apod. V ptipadé pro-
studovani dostate¢ného vzorku osob by bylo mozné usoudit na obec-
n¢jsi trendy. K tomu ptispéje Databdze obyvatel Prahy (1850-1918), jez
vznika na zakladé pobytovych pfihlasek ulozenych v Narodnim ar-
chivu. Databdze umozni analyzu dat tykajicich se migrace obyvatel,
a to jak smérem do a z Prahy, tak v ramci Prahy. Z databaze bude také
mozné ziskat informace o jednotlivych prazskych domech, eventual-
né ¢tvrtich, kde se chudina koncentrovala.

(Autorské resumé)

MiLaN PATRA
Josef VIk, feditel chudinského uiradu hlavniho mésta Prahy

Josef Vlk (1861-1937) byl clovék, ktery zasvétil sviij zivot prazské-
mu chudinstvi. V roce 1889 nastoupil do chudinského tradu hlav-
niho mésta Prahy a ziistal tam zaméstnan az do odchodu do penze.
Zde se postupem doby vypracoval na spravce a od roku 1917 titular-
né na feditele této instituce. Napsal 66 literarné teoretickych praci
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a dalstho rukopisného materidlu tykajictho se chudinstvi, kde jsou
mimo jiné i jeho osobni paméti.

A tak se nam pomoci téchto informaci otvird svét zebrakd ¢i zada-
telti o chudinskou podporu. Prvné jmenovani se dale délili na zebra-
ky pouli¢ni, podomni, inzertni a dopisujici. Jsou nam ukazany jejich
strategie, nastroje a organizovani. To samé vidime i u druhé skupiny,
ktera se délila na flamendry, Zeny s détmi a ,,cizopasniky®.

Josef Vlk se nezabyval jen chudinskou péci pro dospélé, ale sna-
zil se prosadit rtizné reformy i v péci o déti a mladez. Pro tyto ucely
sepsal napf. v roce 1912 spis zabyvajici se ochranou mladeze, jehoz
soucdsti byla i zakladni pravidla.

Dale dlouhodobé sledoval i historii prazského chudinstvi a pomo-
ci ni dokazoval napt. nevyhodnost elberfeldského systému pro mésto
Prahu. Byli zakladatelem prvniho chudinského muzea v Praze, které
ov$em po roce 1918 zaniklo.

Presto se Casto stavalo, ze byl od véci, které se snazil realizovat,
odvolavan. Nakonec své znalosti ztrocil, kdyz po odchodu do pen-
ze zacal pracovat pro Alici Masarykovou v Ceskoslovenském ¢erve-
ném kiizi.

(Autorské resumé)

VERONIKA JANOVSKA
Chudobinec sv. Bartoloméje — chudinsky tistav prazsky
(1864-1929)

V chudobinci sv. Bartoloméje nachazeli utocisté chudi a piestarli
obyvatelé Prahy. Uz v 16. stoleti zde staval $pital. Béhem josefinskych
reforem byl uzavfen, ale jiz na pocatku 19. stoleti se prazsti predsta-
vitelé zaslouzili o jeho znovuotevieni. Po vydani risského zakona
o domovském pravu v roce 1863 presla starost o fungovani tohoto
chudobince zcela do rukou prazského magistratu. Péce o chudé byla
upravena i v ceském zdkoné o chudinskou péci v obcich z roku 1868.

Zivot v chudobinci se tudiz podtizoval administrativé prazské sa-
mospravy. V Cele stal spravce, ktery zajistoval kazdodenni chod insti-
tuce. Jemu podléhal pomocny persondl, jako byly kuchatky, opatrov-
nice, vratny a podomci. O zdravi chovancti se staral 1ékat.

Pomahali i sami chovanci, ktefi neméli vazné zdravotni problémy,
loupali brambory, dohlizeli na poradek na pokojich apod. Zaroven
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museli dodrzovat domaci rad. Pii jeho poruseni nasledovaly rtizné
tresty, od domluvy az po vylouceni z Gstavu. Nejvétsim prohieskem
bylo zebrani pii vychazkiach mimo chudobinec. Proti nému vydaval
prazskym magistrat riizné vystrazné letaky po celé sledované obdobi.
Pro volné chvile byla v tstavu knihovna. Chovanci mohli navstévovat
divadelni predstaveni, ktera pro né zajistoval nadrizeny trad. Jednou
za rok poradala sprava ustavu vylet do prazského okoli.

Naklady na zaopatfeni si hradili sami chovanci nebo jejich pfi-
buzni. Jestlize méli dostatek finan¢nich prostiedkt, mohli se vzdat
i své penze ve prospéch chudobince. Pievaznou vétsinu vydaju plati-
la méstska rada z chudinského fondu. Dalsi moznost pro zaopatteni
predstavovaly riizné nadace.

Vétsina chovancti dozila svtij zivot pravé v chudobinci, mél jim
usnadnit posledni dny. Bylo to dilezité, zvlasté pokud ¢lovék ziustal
sam a bez finan¢nich prostredk.

(Autorské resumé)

MARTINA HALIiROVA

s v

Prazsky nalezinec a jeho role v chudinské péci

Clanek se snazi zodpovédét otazku, jakou roli hral prazsky na-
lezinec v chudinské péci v 19. stoleti. V ivodu je stru¢né nastinén
vznik Gstavu a jeho fungovani. Prvni ¢ast je zamérena na podminky
pfijimani déti do péce nalezince. Ackoliv byl nalezinec striktné ur-
¢en pro déti narozené svobodnym matkdm v porodnici, dostavaly se
do péce nalezince i déti narozené v jinych uastavech, déti narozené
svobodnym nebo provdanym zendm mimo ustav, déti zcela opusté-
né. Ve vyjimecnych piipadech byly do tstavu piijimany i déti, které
mély oba rodice. Nalezinec ¢astecné fungoval jako sirotéinec, s tou
vyjimkou, ze déti neztistavaly ve zdech ustavu, ale velmi rychle byly
svéfovany do péce péstount.

V druhé casti ¢lanek sleduje péstounskou péci, zminuje, jakym
zpusobem ustav ziskaval péstouny, co vSe musela péstounka splnit,
aby ziskala dité do péce, a jaké povinnosti péstouni vici ustavu i di-
téti museli plnit. Zminéna je i kontrola péstounské péce a nedostatky
v péi, které musel nalezinec fesit. Kromé péstounské péce je zminén
vznik tzv. dvoutfetinové péce, kterd umoznovala, aby dité zistalo
v péci u vlastni matky nebo pfibuznych.

36



Resumé

Posledni ¢ast je vénovana roli nalezince v chudinské a zdravotni
péci o obyvatelstvo. Zminéna je jeho snaha o ochranu ditéte a Cin-
nost jako zprostredkovatelna kojnych.

(Autorské resumé)

HANA MASOVA

Ne chudobinectvi, ale socialni péce — Masarykovy domovy
v Praze-Kr¢i

Masarykovy domovy byly projektovany a vystavény ve 20. letech
20. stoleti jako Ustfedni zaopatfovaci Ustav pro ty obcany hlavniho
mésta Prahy, ktefi méli podle zdkona o domovskych obcich narok
na obecni péci — pro nemajetné zestarlé a nevylécitelné choré. Nejen
o tyto obyvatele byvalych chorobincii a chudobinct, ale i o zdravot-
né oslabenou prazskou mladez, churavé a nevylécitelné nemocné
déti se rozhodla postarat reorganizovand komunalni sprava vybu-
dovanim zatizeni, které v tehdejsi Evropé nemélo obdoby. Ustted-
ni socialni afad, novy organ magistratu Velké Prahy se rozhodoval
mezi dvéma alternativami — bud renovovat a dostavét na tucet men-
$ich ustavt v téch obvodech, kde dosud chybély, nebo postavit jedno
centralni zatizeni. Poté, co konzultovali spravu socialnich a zdravot-
nich zatizeni ve velkych evropskych méstech a v anketé nashromaz-
dili mnozstvi expertnich doporuceni od domacich znalcti, ptikrocili
v roce 1926 ke stavbé a v roce 1928 slavnostné otevteli Ustiedni zao-
patfovaci ustav hlavniho mésta Prahy — Masarykovy domovy. Tech-
nicky nejmodernéji vybavené ustavy ve velkorysé funkcionalistické
architektufe (architekt ing. Bohumir Kozak) byly unikatni nejen
v CSR, ale i v ostatnich zemich, kde zakladatelé Masarykovych tsta-
vl hledali inspiraci. Komplex 21 pavilond spolu s administrativnim
a ekonomickym zazemim tvofil z Masarykovych domovi original-
ni a sobéstacné mésto ve mésté. Pocet chovanct zakratko dosahoval
pres tfi a pal tisice. Zakladatelé (zejména PhDr. Petr Zenkl, predse-
da Usttedniho socidlniho sboru) stavbu iniciovali s vizi, ze jednou
budou akutni potieby chudoby vystfidany problémy socidlné-zdra-
votnimi, a proto byly tstavy od pocatku vybaveny moderni zdravot-
nickou technikou. Lékatskou sluzbu zajistovaly tii kliniky Karlovy
univerzity (geriatricka, détska a neurologickd). Skute¢né uz v pru-
béhu 30. let zacala pfevladat potfeba zdravotnich lizek. Pfeména
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Masarykovych domovd v nemocnici, ke které doslo nasilné za oku-
pace, po valce pak pfirozenou cestou, byla vlastné pfedpovidana
uz ve chvili, kdy se o stavbé rozhodovalo. Cely projekt je dokladem
uspésného pokusu o budovani moderni socidlni politiky v hlavnim
mésté, hodné jeho vyznamu a postaveni. Pti zpétném pohledu na pii-
pravy a postup akci je potfeba ocenit diislednost, odvahu a etiku, se
kterou se magistrat svého tikolu zhostil.

(Autorské resumé)

JANA VIKTORINOVA

Ostrovy chudoby na prazské periferii. Poznamky ke studiu praz-
skych nouzovych kolonii

Prispévek se zabyva socialni charakteristikou nouzovych kolonii,
formulovanou v terminech socidlni exkluze a prostorova segregace
socialné slabych. Ptinasi svédectvi o ambivalentnim postoji majorit-
ni spolec¢nosti k nouzovym koloniim, z jedné strany charakterizova-
ném pochopenim pro situaci nebydlicich a kritikou bytovych pomérti
v Praze, na strané druhé prostorovym i sociadlnim vylu¢ovanim lokalit
z celku mésta a explicitni ¢i implicitni stigmatizaci jejich obyvatel.
Za projev socialni stigmatizace povazuje autorka mimo jiné hanlivé
pojmenovavani kolonif a jejich imaginaci s divo¢inou. Piispévek se
zabyva tématem z dosud neprobadaného thlu pohledu a dava pod-
nét k jeho dalsimu rozvijeni.

(Autorské resumé)

ANDREAS WEIGL

Od chudinské péce k socialni pomoci. Komunalni ,,sluzby
v obecném zajmu® ve Vidni od 19. stoleti do soucasnosti

Geneze komunalni chudinské péce ve Vidni saha do doby pted-
bieznové. V roce 1842 byly vSechny stavajici fondy chudinské pomoci
spojeny ve ,V§eobecném zaopattovacim fondu® a prevzaty magistra-
tem pod jeho spravu. Teprve v éfe Luegerové zaujala videnska obec
v ,chudinské pé¢i“ aktivnéjsi roli, pfedevsim v oblasti pé¢i o seniory
diky stavbé zaopattovaciho tstavu ,Lainz“. Po vypuknuti prvni své-
tové valky se aktivity uz neomezovaly na nemanzelské déti a osoby
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ve vysokém véku, nybrz pod tlakem zhorsuji se situace v oblasti za-
opatfeni byly rozsifeny na velké skupiny obyvatelstva. V ndvaznosti
na ,vale¢ny socialismus“ rozvijeli reformatofi, jako socialné demokra-
ticky politik Julius Tandler, ktery se vénoval socidlni oblasti, v obdo-
bi mezi dvéma valkami sit piisné organizované socialni péce, ktera
byla koordinovana ,,Utadem socialni pé¢e“ (Wohlfahrtsamt) a jejimi
tézisti se stala oblast péce o rodinu a mladez. Ve tficatych letech 20.
stoleti musela byt pod tlakem plsobeni svétové hospodaiské krize
fada aktivit omezena. Vytvoifeny model byl ale presto tak Uspésny,
ze také austrofasisticky a naciondlné socialisticky rezim vytvotrenou
organizacni strukturu podstatné neménily, i kdyz socialni politiku
postavily do zneuzivanych sluzeb své ideologie. Po druhé svétové
valce byl u¢inén pokus védomé znovu navazat na model ,,rudé Vid-
né“. Postupné se v§ak ukazovalo, zZe stavajici struktury uz nejsou
plné kompatibilni se vznikem spolec¢nosti blahobytu. Tak se ménila
klasicka socialni péce v socidlni praci. K tomu se demograficky pro-
ces starnuti postaral o nové vyzvy v oblasti péce o seniory a geriat-
rie. Vyznamnou sférou socilni politiky se diky migraci za praci stala
v neposledni fadé i péce o osoby spojené s migraci.

(Autorské resumé)

GABRIELA DUDEKOVA

Komunalna socialna starostlivost v Bratislave v priebehu 19. a za-
ciatkom 20. storocia: priklady a trendy modernizacie

Komunalna socialna starostlivost v Bratislave (Presporku) presla
v priebehu dlhého 19. storocia viacerymi etapami, ktoré charakte-
rizuju trendy postupnej sekularizacie, Specializacie, racionalizacie,
byrokratizacie a profesionalizacie. Na rozdiel od Predlitavska, kde
vstup Statu do chudobinskej socidlnej starostlivosti nastal reformami
Jozefa II., pretrvaval v Uhorsku az do zdniku habsburskej monar-
chie systém zalozeny na decentralizovanej sieti cirkevnych, obcian-
skych a komunalnych tstavov a zdruzeni, len s minimalnym podie-
lom Sstatu.

Uroven poskytovania socidlnej starostlivosti v mestach bola li-
mitovana zakladnymi principmi chudobinskej starostlivosti v §ta-
te a dobovymi postojmi spolo¢nosti voci socidlne odkazanym
ludom. V Uhorsku bola starostlivost o chudobu postavena na dvoch
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zasadach: 1. na povinnosti domovskych obci poskytnut nevyhnut-
nu socialnu vypomoc obyvatelom s jej domovskou prislusnostou,
2. princip subsidiarity definoval postupnost povinnosti poskytn-
ut socidlnu pomoc tym spésobom, ze podpora $tatu mala nastat
az ked sa vycerpali iné moznosti. Dobové predsudky voci chudobe
a nepochopenie problému nezamestnanosti ako strukturalneho javu
priemyselnej trhovej spolo¢nosti sposobili, Ze posudzovanie social-
nej odkazanosti nebolo zalozené na realnej situacii nidzneho, ale
na moralnych kritériach a dobovych stereotypoch, ktoré videli v ne-
zamestnanych zobrdkoch potencialny krimindlny zivel. V dosledku
uplatiiovania spominanych kritérii v podmienkach masového rastu
chudoby a nedostatoc¢nej statnej socialnej politiky v obdobi industri-
alizacie zostavali v Uhorsku mimo verejnej socidlnej zachrannej siete
celé skupiny obyvatelstva.

Etapy a trendy modernizacie priblizuje $tidia na priklade vybra-
nych institticif a organizatorov chudobinskej starostlivosti v PreSpor-
ku — mestského $pitalu, lazaretu, robotarne a Zenského mestského
spolku. Priklad presporskej robotarne v porovnani s vyvojom insti-
tatu nutenej prace v Uhorsku poukazuje na jednej strane na trend
humanizacie chudobinskej starostlivosti, ale na strane druhej na sna-
hy o navrat k represivnym opatreniam.

Modernizaciu socialnej starostlivosti v Pre§porku v dlhom 19. sto-
roci charakterizujeme v troch zakladnych etapach:

1. pokusy Jozefa II. o centralizdciu chudobinskej starostlivosti
a ich Ciastoc¢n4 realizécia;

2. centralizdcia spravy zariadeni socidlnej starostlivosti v meste
v 30. rokoch 19. storodia, zalozena na spolupraci mestskych organov
s mestianskymi resp. obc¢ianskymi aktivitami, ktord reagovala na eko-
nomicko-socidlnu krizu s cielom dosiahnut efektivizaciu vydavkov
na chudobinsku starostlivost;

3. usilie zaclenit chudobinstvo do formujiceho sa systému ko-
munalnej socidlnej politiky na prelome 19. a 20. storocia. Vyraznou
zmenou v tomto obdobi je vstup Statu do financovania a organizacie
socialnej starostlivosti o vybrané kategorie osob.

Statne zasahy vSak nemali len pozitivne désledky, ale v niektorych
pripadoch vyvolavali nesthlas a kompetencné spory, napriklad v ob-
lasti starostlivosti o siroty, kde $tat presadzoval politiku jazykovej asi-
milacie opustenych deti.
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Formujtci sa systém komunadlnej socidlnej politiky v Presporku
na zaciatku 20. storocia patril k najvyspelejsim v Uhorsku a bol vo
viacerych smeroch porovnatelny s principmi a typmi institacii v Bu-
dapesti. Napriek zdoraznovaniu vysokej trovne komunalnej soci-
alnej starostlivosti v PreSporku ¢inili vydavky mestskej samospravy
na socialnu starostlivost (bez vydavkov na skolstvo a vzdelavanie)
priemerne iba 2,5 % ro¢ného mestského rozpoctu, ¢im sa Presporok
zaradil na 2. miesto v Uhorsku hned za Budapestou. V porovnani
s Viednou to vsak bolo vyrazné zaostavanie (vydavky viedenského
magistratu na chudobinstvo tvorili takmer 11% celkového ro¢ného
rozpoctu). Najvacsim limitom dc¢innosti chudobinskej starostlivosti
v Uhorsku na komunalnej i celostatnej tirovni zostaval nedostatoc-
ny a neadekvatny systém socidlnej starostlivosti, ako aj slaba miera
rozvoja §tatnej socialnej politiky.

(Autorské resumé)

ULRIKE HARMAT

Bezdomovectvi, bytova bida a nouze: Diskurz reformy byd-
leni v habsburské monarchii na prikladu Vidné a Budapesti
1848-1914

V epose, ktera je pojednana v tomto prispévku, bylo bydleni
ovlivnéno vyraznymi zvraty, jako byly demografické zmény, pfisté-
hovalectvi do mést ¢i urbanizace, §ificimi se piedstavami o rodiné,
vlivem statu na bydleni etc. ,,Bytovd otazka“ byla nejprve vnimana
v souvislosti s rozvojem industrializace a urbanizace jako celospole-
censky problém.

Bytova bida a nouze byly nejdiive tematizovany méstanskymi by-
tovymi a socidlnimu reformami. Méstanskym reformam slo (jak na-
znacil roku 1857 Bernhard Friedmann) v oblasti bydleni v prvé radé
o zajisténi blahobytu ,,pracovitého stiedniho stavu®, o hospodaiskou
stabilitu, o odproletarizovani a potlaceni revolu¢nich nélad prostted-
nictvim vlastnictvi domd ¢i byta.

Vysledky pravidelné provadéného scitani obyvatel stejné jako pro-
$etfovani stavu bydleni ukazovaly skutecny rozsah bytové nouze. By-
tové pomeéry nizsich, respektive délnickych vrstev v Budapesti stejné
jako ve Vidni byly poznamenany preplnénosti byt a nedostatkem
zdravotné nezavadnych a lacinych malych bytt. Stejné jako ve Vidni
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se v Budapesti ukazovalo, Ze najmy piedevsim v nejmensich bytech
byly vys$si nez v bytech stfedni velikosti, a proto kapitalové slabsi na-
jemnici zaplatili relativné vyssi najmy. To vedlo ke znamému bludné-
mu kruhu: Bez podndjemnikti a nocleznikti nebyli délnici schopni
zaplatit své najmy, ale soucasné tato praxe prijimani podnajemnika
a nocleznikti do malych byt vedla k jejich dodate¢né preplnénosti.
Predevsim velmi rozsifend praxe noclehti predstavovala v méstan-
skych reformach bydleni bod, k némuz sméfovala kritika, nebot pfi-
jimani cizich osob bylo nahlizeno jako ohrozeni moralky a rodiny
- »prvniho a nejsvétéjsiho dila méstanského zZivota“. Proto vzniklo
tazeni proti ,monstrézni architektufe ¢inzovnich doma® (Eitelber-
ger/Ferstel), které proti ni stavélo vystavbu malych, respektive ro-
dinnych domka: heslem bylo ,,odproletarizovani prostiednictvim vy-
tvareni vlastnictvi" (Entproletarisierung durch Eigentumsbildung).
Bytova bida a nouze nizsich vrstev spolecnosti byla po desetileti
vnimana pfredevsim z hlediska zdravotniho a bezpec¢nostné-politické-
ho. V Rakousku se prosadila vlastni bytova péce teprve v roce 1907,
kdy byla zalozena Centrala pro bytovou reformu (Zentralstelle fiir
Wohnungsreform), jejiz ¢innost se neomezovala na Viden, ale obsah-
la vSechny korunni zemé. Zfizeni statniho fondu pro bytovou péci
(prosinec 1910) usnadnilo ziskdvani pajcek pro obecné prospésnou
stavebni ¢innost, ktera zaznamenala poprvé rozmach roku 1913. Ve vi-
denské komunalni politice, v niz méli v grémiich rozhodujici postave-
ni kiestansti socialisté a liberdlové, pievladlo stanovisko, ze produkce
a pridélovani byti je tkolem soukromého podnikani, ptipadné pod-
nikani druzstev. Ve srovnani s Vidni byla situace v Budapesti vyraz-
né vyhrocenéjsi (bytovy bojkot a stavka ndjemnikil) a za purkmistra
Istvana Barczy vedla ke vzniku rozsahlého komunalntho programu

vystavby bytt.
(Autorské resumé)

FABIAN BRANDLE

Chudinska politika Basileje, pauperismus, Anstaltstaat a zkuge-
nost chudych v jejich osobnich svédectvich, Svycarsko 1700-1914

Stejné jako jinde v Evropé se také ve Svycarsku rozligovalo mezi
»potfebnymi® a ,nepotfebnymi® chudymi, kterym byla odpirana
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pomoc. I takzvani ,pottebni“ chudi byli ovSéem podporovani mini-
malné. Pomoc byla navic spojena s praci a ponizenim. Piiklad Ba-
sileje ukazal, jak kolem poloviny 19. stoleti zacali chudinsky disku-

rz urcovat odbornici a jak stat stale vice pfebiral chudinskou péci.
Sit chudobincti, donucovacich pracoven a jinych instituci byla
ve Svycarsku husté. Pfesto v ni existovaly mezery, které uméli chudi
dovedné vyuzit. V osobnich svédectvich miizeme vystopovat strate-

gie, jak se branili proti vrchnostenskym disciplina¢nim opatfenim.
(Autorské resumé)

FLORIAN GRAFL

77 z

Mezi statni péci a nasilnou svépomoci — chudi v Barceloné v ob-
dobi mezi dvéma svétovymi valkami (1918-1936)

Situace chudého obyvatelstva Barcelony v prvni poloviné 20. sto-
leti mtize byt bez pfehanéni oznacena jako dramaticka. Statni pomoc
az na nékolik malo iniciativ prakticky neexistovala. Takze to byla
piedevsim katolické cirkev, ktera ve Spanélsku od pradavna poZiva-
la zvlastni status, ktera prevzala oblast chudinské péce. S postupuji-
ci sekularizaci Spanélska, kter4 byla dokonéena za druhé republiky,
byl ale jeji vliv stale vice zatlacovan do pozadi. Z diivodu chronické-
ho nedostatku financi nemohl stat potfebné dostatecné podporovat,
ato v zadném ze tif postupné existujicich politickych systémd, jimiz
byly restaura¢ni monarchie do roku 1923, diktatura Primo de Rivery
do roku 1930 a druha republika az do pocatku obcanské valky v cer-
venci 1936. Chudi se proto solidarizovali a v pfipadech nouze si vza-
jemné pomdhali. Zvlasté v dobé Velké hospodarské krize v obdobi
druhé republiky sahalo ov§em stale vice z nich ke kriminalnim pro-
sttedkim, od jednoduchych trestnich ¢inti, jako byla kradez potravin
(tzv. Mundraub), az po tézké delikty, jako byla ozbrojena prepadeni.
Celkove l1ze tivahy o chudinské péci v Barceloné béhem obdobi mezi
dvéma svétovymi valkami uzaviit konstatovanim, Ze chudi, aby pfe-
zili, byli v dtisledku zcela nedostate¢né oficidlni podpory odkazani
na vlastni, ¢astecné krimindlni nebo zcela nasilné strategie.

(Autorské resumé)
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PETER HEUMOS

Chudoba, chudinska péce a disciplinace chudych v Landshutu
v druhé poloviné 19. stoleti

V Landshutu, ktery byl az do devadesatych let 19. stoleti méstem
charakterizovanym drobnym femeslnickym a Zivnostenskym pod-
nikanim, bylo v posledni ¢tvrtiné 19. stoleti kolem 5% z celkového
poctu cca 20 000 obyvatel chudych, bez vyjimky v disledku neza-
meéstnanosti. Chudinskd podpora se pohybovala pod trovni nejniz-
$ich mistnich délnickych platti a nepochybné nezajistovala existenc-
ni minimum. Skute¢nou miru chudoby v Landshutu nelze pochopit
na zakladé konceptu chudoby vyuzitého v tomto piispévku, ktery je
zaloZen na politicky stanovené hranici chudoby. Miru chudoby by
meélo byt mozné odhalit, jestlize akceptujeme koncept relativni chu-
doby odvozované z pfijma.

V oblasti chudinské péce, k niz byla v Landshutu pfislusna obec,
hrala mimofadnou roli privatni dobrocinnost, kterou lze dolozit
na zakladé¢ dard, testamentarnich odkazt a sbirek a kterd byla orga-
nizovana ve spolcich. Jeji ptispévek presahl roku 1895 prostiedky po-
skytnuté verejnou chudinskou péci. Vetejna péce se opirala o tradic-
ni formy pomoci, tj. témér nezohlednovala zménu podminek vzniku
chudoby a zabyvala se socidlni otdzkou casto az na zakladé intervenci
bavorské vlady. Privatni chudinska péce naproti tomu vcas postieh-
la, jakymi prostfedky pfimétené zvladnout chudobu ,,produkovanou
systémem®, nebot stla potfebam chudych celkové blize, jak mimo
jiné ukazuje péce o chudé a zanedbané déti. Nizka Groven prispévku
vetejné chudinské péce do devadesatych let 19. stoleti donutila na-
proti tomu privatni dobroc¢innost, aby aktualni nouzi potirala opat-
fenimi, kterymi reagovala na situaci ad hoc (,zacpavani dér“); tato
skutecnost byla na pfekazku tomu, aby tato privatni dobroc¢innost
vyuzila sviij koncep¢ni potencial v chudinské politice.

K jasnému vymezeni pozic v chudinské politice vedl problém
s zebraky a tuldky, a to nejen v Bavorsku, ale v celém némeckém ci-
safstvi (druhé fisi). Kampané bavorské statni byrokracie proti ,,prace
se Stiticim individuim®, disciplinace a kriminalizace tuldkd, predsta-
vovaly ¢ast restaurativniho hnuti politicky orientovaného katolicis-
mu (Zentrumspartei), které také spojovalo feseni problému chudoby
s predindustrialnimi poméry. Koncept donucovaci pracovny, strikt-
ni forma boje proti putujici chudiné, nesméroval ke zprostiedkovani

44



Resumé

vzorce chovani, které vyzadoval industrialni rozvoj, nybrz k vycle-
néni okrajovych skupin spolecnosti a k produkci poslusnych pod-
danych. Nebyl spojen se specialnimi kontrolnimi mechanismy, ale
s pokusem zevs$eobecnit disciplinu. Tomu odpovidala i socialné ne-
specifickd skladba lidi, kteii se ocitali v donucovacich pracovnach,
v nichz byli umisténi chudi, télesné a dusevné postizeni spolu se zlo-
¢inci odsouzenymi podle zdkona. Tim navazovaly bavorské donu-
covaci pracovny 19. stoleti na kaznice a donucovaci pracovny z ob-
dobi 18. stoleti.
Ackoliv Zentrumspartei dominovala v Landshutu od roku 1869
a spolecensky ,rollback® politicky organizovaného katolicismu byl
ve mésté podporovan i z kazatelny, reagoval magistrat na konzerva-
tivné-autoritarské vyhroceni problému chudoby kriminalizaci zebra-
ni teprve pod tlakem dolnobavorské vlady, a to navic vahavé a ome-
zené. Bariéry vuci brutalni politice pozadované ,shora® vytvarela
lidova zboznost se svym shovivavym vnimanim zebroty a ochotou
k subverzivni reintegraci zebrakd a tulakti mezi landshutské nizsi
vrstvy, ktera byla ufady skandalizovana, a v neposledni fadé barié-
ry vytvarela i okolnost, ze také méstska honorace v zadném pripadé
obecné nedoporucovala pouhé represivni feseni problému chudoby.
(Autorské resumé)

WERNER DROBESCH

»Socialni otazka“ a chudinska péce v dusledku ,Velké deprese*
(1873) v semi-industrialni spole¢nosti: priklad oblastniho hlav-
niho mésta Klagenfurtu

wVelka deprese” neminula Klagenfurt bez nasledkt. V protikladu
k jinym méstiim habsburské fise vSak v tomto mésté probéhl prechod
k moderni primyslové spole¢nosti se vSemi s tim spojenymi problé-
my pomalu. Jednim z téchto problém1, s nimz byla méstskd politika
konfrontovana, byla ,socidlni otdzka®“. Na vybus$nosti nabyvala pre-
devsim problematika bydleni a chudinské péce. Od devadesatych
let 19. stoleti zacalo vedeni mésta, v némz tén udavala ,,Deutsche
Volkspartei®, fidit pod vlivem bytového reformniho hnuti vystavbu
délnickych bytovych domii. Siroce vnimané vrstvé délnikit mély byt
nabidnuty adekvatni bytové a zivotni poméry. Dalsi ustiedni pro-
blém pfedstavovala chudinska péce, ktera se od vydani ,,domovského

45



Documenta Pragensia XXXIV (2015)

zakona® (1862) stala tikolem komunalni politiky. Na zakladé¢ ,,chu-
dinského statutu® (Armenstatut) vyvijela méstskd sprava nejprve jesté
zdrzenlivou, ale co do formy jiz rozmanitou praxi chudinského zao-
patfeni. Pocet osob, které byly zaopatfeny chudinskymi zaopatiova-
cimi Gstavy stejné jako chudinskymi instituty, kontinualné narastal
od osmdesatych let. Pokud to bylo v roce 1880 na 10 ooo obyvatel
182,4 osob, vzrostl tento pocet do roku 1905 na 282,5 osob. S timto
naristem chudych, ktefi byli zaopatieni obci, bylo spojeno i zvyseni
finan¢nich prosttedkt: z 21 968 zI. (1880) na 76 247 korun (1900).
Kdo propadal siti vefejné podpory, byl odkazan na soukromou dob-
rodinnost a na aktivity cirkvi ve sféfe socialni péce. V této oblasti
ptipadala dilezitd iloha dobroc¢innym a socialnim spolkiim, jejichz
pocet do roku 1914 neustale stoupal. Potfebni dostavali piidély pali-
vového dfeva, skromnou finan¢ni pomoc, potraviny a/nebo — v pfi-
padé potieby — jim bylo pridéleno ubytovani. Aby si kazdy potteb-
ny mohl dovolit jidlo, byla ztizena ,lidova kuchyné* (Volkskiiche).
Nepfimou souvislost se ,,socidlni otdzkou“ mélo také zdravotnictvi.
Byla vybudovana sit lékafského oSetfeni. V roce 1910 se ve mésté
nachazely ¢tyfi nemocnice s 550 lazky. Pocet o$etfovanych stoupl
z 2 028 pacientl v roce 1880 na 2 981 pacientdl na 10 000 obyvatel
v roce 1910. Odhlédnuto od pokroku, byla ,socidlni otazka“ v pted-
vecer prvni svétové valky stale stejné aktualni. Klagenfurt ale v tomto
obdobi disponoval hustsi infrastrukturou socialnich instituci, které
mély zmirnovat bidu méstskych chudych, nez v sedmdesatych letech.

(Autorské resumé)

KAREL REHACEK

Chudi nemocni. Od charity k promyslené organizaci zdravotni
péce o chudé v Plzni v prvni poloviné 20. stoleti

Péce o plzenské nemocné chudé prislusniky se v pribéhu prvni
poloviny 20. stoleti vyvijela obdobné jako v dalsich velkych méstech
habsburské monarchie. Zpocatku zde neexistovala specializovana
instituce, kterd by zajistovala dlouhodobou a neakutni (o$etiovatel-
skou) zdravotni péci o chudé nemocné - ti byli umistovani spole¢né
se zdravymi do méstem zfizovanych chudobinci. Tato praxe vsak
nebyla s ohledem na stale se zvySujici standardy zivota dlouhodobé
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udrzitelna a fada mést pocitovala naléhavou nutnost zfizovat speci-
alizované ustavy (chorobince), které by tcelnéji zaopatrovaly jejich
dlouhodobé nemocné chudé pfislusniky.

Prvni chorobinec, ktery vznikl v Plzni v roce 1906, byl projektem
soukromého mecenase Augustina Fodermayera. Tento plzensky més-
tan postavil budovu tstavu, zakoupil jeho vnitfni vybaveni a zajistil
nové vznikly chorobinec nadaci plynouci z jeho majetku. Jim zfize-
ny chorobinec vSestranné pecoval o dlouhodobé ¢i nevylécitelné ne-
mocné chudé piislugniky mésta a plzetiského okresu. Ustav spravo-
valo sedmiclenné kuratorium, jehoz ¢leny jmenovalo mésto a okres.
V ¢&ele kuratoria stal od po¢atku existence chorobince Frantigek Cés-
tek, po jeho smrti v roce 1915 Josef Strnad. Jesté pred Velkou valkou
(prvni svétovou valkou) se o zfizeni svého chorobince pokusilo také
meésto, ovsem valka jeho otevieni znemoznila a méstsky chorobinec
zahdjil ¢innost az po jejim skonceni.

Povale¢né socialnédemokratické vedeni mésta se v ramci raciona-
lizace péce o chudé obecni piislusniky rozhodlo provést vyznamnou
reformu socialnich sluzeb. Doslo k jejich centralizaci a nastaveni pra-
videl Gcelné spravy v ramci nové budovaného Domu socialni a zdra-
votni péce, ktery se stal nadlouho zakladnou pro kvalitni poskytovani
socialnich a zdravotnich sluzeb potfebnym obecnim piislusnikim.
Kromeé vlastniho zajisténi téchto sluzeb se v§ak mésto neobeslo bez
spoluprace s riiznymi spolky a soukromymi subjekty. Velmi dilezita
byla zejména v ramci péce o déti spoluprace s Okresni péci o mladez
v Plzni, Ceskoslovenskou ochranou matek a déti v Plzni ¢i Ceskoslo-
venskym cCervenym kiizem.

Naklady na zajisténi zdravotni péce o chudé obecni prislusniky
byly pomérné vysoké a kazdoro¢né déle rostly. Nedostatek finan¢nich
prosttedki tak znamenal hlavni omezeni dostupnosti lékarské chu-
dinské péce. Piesto bylo zaopatieni chudych v tomto sméru relativné
kvalitni a hlavné vysoce prekracovalo povinnosti mésta dané platnou
legislativou. Zdravotni a socialni péce o (nejen chudé) obecni piislus-
niky se tak stala jednou z ,,vykladnich skfini“ mezivale¢ného vedeni
mésta a diky jeho aktivni zakladatelské a inovativni ¢innosti umoz-
nila Plzni vstoupit do rodiny dalsich ¢eskoslovenskych mést, ktera se
diky obdobnému vyvoji dostala na tiroven odpovidajici 20. stoleti.

(Autorské resumé)
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ZDENKA STOKLASKOVA

Evidence namezdné pracujicich ve mésté jako nastroj chudin-
ské péce

Titul prispévku navozuje domnénku, ze pfedmétem vykladu je
spoluptisobeni policie pii péci o chudé. Metodologické vychodis-
ko je zde vsak opac¢né: analyza policejni evidence jako souboru re-
striktivnich opatfeni, jako nastroje magistratu smétujiciho k cili mit
ve mésté co nejméné latentné socidlné potfebnych. Vzhledem k tomu,
ze narok na ziskani domovského prava (a s nim spojeného naroku
na socialni zaopatfeni) setrvanim vznikal az po minimalné Ctyfech
letech nepfetrzitého pobytu bez platného domovského listu, pfed-
stavovala pravidelna kontrola dokladi a povinnost jejich obnoveni
(u domovské obce) ticinnou zbran magistratu. Vyuzivan byl také po-
stulat o zruSeni naroku na domovské pravo, jestlize byl zadatel bé-
hem ,,¢ekaci lhity® na pfijeti do domovské ptislusnosti zaopatfovan
pro chudobu. Tento aspekt dokladuji potvrzeni vystavovana zaopa-
tfovacimi ustavy, pfedana konkrétnimi osobami policejnim aradim.
Dalsi sledované faktory, jako nepfetrzity pracovni pomér ¢i povinné
prevzeti domovské prislusnosti manzela zenami po snatku, demon-
struji $kalu prostfedk ,,obrany® mést proti nartstani latentné soci-
alné potfebnych. Na prikladu reprezentativnich ptipadti namezdné
pracujicich v Brné a v Olomouci je ukazana cilend snaha magistratti
velkych aglomeraci omezit pfijimani osob do domovské ptislusnosti
na nevyhnutelné minimum, resp. tendence k ,,socidlnimu nezdjmu*
o dalsi osudy ,vyslouzilych® pracujicich, kteti byli ¢asto po celozi-
votni praci nuceni odejit do svych zpravidla venkovskych obci, v je-
jichz pokladnach chybély prostfedky na zaopatieni socidlné potieb-
nych clend.

(Autorské resumé)

BERNHARD SCHNEIDER

Chudoba, chudinska péce a katolicka identita v jazykové némec-
kém katolicismu prvni poloviny 19. stoleti

Vyzkumy trevirského projektu ,Armenfiirsorge und katholische

Identitat. Armut und Arme im katholischen Deutschland des frithen
19. Jahrhunderts“ (Chudinska péce a katolicka identita. Chudoba
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a chudy v katolickém Némecku raného 19. stoleti) se zabyvaly dis-
kurzy chudoby a chudinské péce v jazykové némeckém prostoru
mezi lety 1800 a 1850, stejné jako praxi chudinské péce katolickych
aktért ve dvou regionech jizniho Némecka (Sarsko v pruské Rynské
provincii; Jizni Badensko v Badenském velkovévodstvi) v obdobi
let 1800-1870.

Bylo mozné prokazat, ze zajem o existujici masovou chudobu
v tomto obdobi reflektovaly riizné druhy pramenit (kdzani, pastyiské
listy, modlitebni knihy, katolické ¢asopisy). Pfitom Ize identifikovat
dva dil¢i diskurzy rtizného druhu: liturgicko-pareneticky dil¢i disku-
rz v kazanich, pastyiskych listech a modlitebnich knihach a politic-
ko-cirkevnépoliticky dil¢i diskurz v ¢asopisech.

V kazanich a pastyiskych listech byly chudoba a chudinska péce
prezentovany jako téma casto, ale ziidka se stavaly vlastnim hlav-
nim tématem. Chudoba zde ztstavala velmi vSeobecnym fenoménem
bidy a utrpeni a ¢asové nespecifickou piedkladanou spolecenskou
konstantou. Vyklada se teologicky a je pfedstavovana jako osud jed-
notlivych osob. Tomu odpovida i skutecnost, ze spolecenské poza-
di a strukturdlni pficiny stoji mimo zorny thel. Teprve na sklonku
zkoumaného obdobi je chudoba oznacovana jako masova chudoba,
nicméné v jadru interpretovana moralistné-nabozensky. V souvislos-
ti s tim byla chudinska péce vétsinové popisovana cisté individual-
né jako akt lasky k bliznimu, k némuz byli diirazné vyzyvani zvlasté
bohati. Politicky-cirkevnépoliticky chudinsky diskurz je podrobné;-
81, intenzivnéjsi a konkrétnéjsi. Bere v ivahu mnohostranné aspekty
a pfic¢iny chudoby, aniz by pfitom ztratil ze zorného pole nabozen-
sko-moralni nedostatky jako podstatné momenty. Je ovlivnény nabo-
zensky, ale nejedna se o teologicky odborny diskurz. Soucasné jsou
v ¢asopisech rozvijeny detailni koncepty chudinské péce nebo popi-
sovany vhodné pokusy o jeji realizaci. Tim je zde opusténa rovina
soukromé dobrocinnosti a dosazena institucionalni rovina pomoci.
Tento dil¢i diskurz eviduje a diskutuje aktualni socialni a ekonomic-
ky rozvoj (krize hladu; zacinajici industrializace). Rozdily mezi ka-
tolickymi pozdnimi osvicenci a striktné cirkevnimi ultramontannimi
kruhy byly v tomto dil¢im diskurzu zjevné v navrhovanych koncep-
tech chudinské péce. Koncepty se lisily predev$im v pohledu na to,
jak dalece ma mit chudinskd péce konfesijni charakter. Ten silné
zduraznovali striktné cirkevni ultramontanni autofi a pfimlouva-
li se tak za cirkevni fady (zvl. Zenské) c¢inné v charitativni oblasti,
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zatimco statni chudinskou péci posuzovali pfevazné negativné. Na-
proti tomu katolicti pozdni osvicenci se ukazovali jako otevieni uzsi
kooperaci se statem.

Chudi byli do diskurzt prostfednictvim sémantiky zahrnovani
velmi riznorodym zptisobem. Sémantika exkluze byla k dispozici
v podobé binarniho vzorce ,hodni pomoci“ (wiirdig) a ,,nehodni
pomoci® (unwiirdig) pfesahujiciho konfesijni a katolické hranice.
Na zakladé tohoto rozlisovani byl regulovan pfistup ke zdrojim po-
moci. S formami sémantické exkluze chudych prostfednictvim kri-
minalizace této skupiny osob nebo dokonce jejim odhumanizovanim
se setkavame velmi zfidka, Zebraci byli ale vétsinou sémanticky vy-
kreslovani negativné.

Studie k praxi chudinské péce v oblasti Sarska a Jizniho Badenska
ukazuje nejprve rozdilné strukturalni ramce pro katolickou chudin-
skou péci. V Jiznim Badensku ovlivnéném katolickym pozdnim osvi-
censtvim byli duchovni vyznamnymi aktéry vefejné chudinské péce.
Od roku 1820 byli farafi na zakladé statniho prava vedoucimi chu-
dinskych tstavl jednotlivych obci. Také prostfednictvim této péce se
mnozi knézi intenzivné angazovali, patrné prostfednictvim rozsah-
lych nadaci. Pozdné osvicenské knézstvo Jizniho Badenska vnimalo
své intenzivni pisobeni v oblasti chudinské péce stejnym dilem jako
sluzbu cirkvi, statu a obecné¢ spole¢nosti a neformulovalo Zadny za-
jem na konfesijnim vymezeni prostfednictvim specificky katolickych
zafizeni. Od poloviny stoleti zesilily také v Jiznim Badensku v chu-
dinské péci konfesionalizac¢ni tendence. Také faraiim v Sarsku pfi-
slusela ve verejné chudinské péci fakticky znac¢na role, i kdyz v jejim
ramci neméli tak vyznamnou funkci jako v Jiznim Badensku. Nadto
se v chudinské péci dilem ve velkém rozsahu angazoval vyznamny
pocet katolickych laikd. Dfive a celkové intenzivnéji nez v Jiznim Ba-
densku se na tomto pozadi ukazuje v Sarsku tendence zakladat ka-
tolicka zatizeni. Stejné tak byly vyhranénéjsi konflikty o konfesijni
nebo vefejny status mistnich chudinskych zafizeni. Centry chudin-
ské péce byly ostatné v Jiznim Badensku stejné jako v Sarsku $pitaly
(hospitaly), pochazejici z pfedrevoluc¢nich dob. Ty byly také za ticasti
cirkevnich aktért (zvlasté milosrdnych sester) pozvolna reformova-
ny a modernizovany.

Chudinské diskurzy a praxe chudinské péce se ukazaly jako
soucast procesu, v némz katolickd cirkev ziskavala v porevoluc-
ni dobé nové postaveni, a soucasné jako prvek vytvareni identity.
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Prostrednictvim dtikazu o spolecenské prospésnosti cirkve a viry byla
postulovana jejich celospolecenska relevance a pozadovana ucast
na centralnim fizeni spolecenského zivota.

(Autorské resumé)

ARNE THOMSEN

Katolicka soustava nemocnic ve méstech Porufi do prvni svéto-
vé valky
I kdyz katolické nemocnice v oblasti Poraii nesplnovaly v§echny
znaky modernich nemocni¢nich zatizeni, lze je pfesto k tomuto typu
ustavi zaradit. Prostfednictvim oSetfovani, péce a duchovniho zao-
patfeni vétsiny katolickych pacientt: stabilizovaly stavajici katolické
prostfedi. Diive nedokonalé lékatské osetfovani v oblasti Poruii tak
mohlo byt diky novym zafizenim vyznamné zdokonaleno. Katolické
nemocnice v Portuii byly na zakladé struktury obyvatelstva silnéji nez
v jinych regionech Némecka sméfovany ke konfesijni sounalezitosti.
V predvecer prvni svétové valky se katolické $pitaly v siti nemocnic
jiz etablovaly. Poruii bylo k tomuto datu, co se tykd nemocni¢nich
zafizeni, maximalné zaopatieno.
(Autorské resumé)

MARTINA NIEDHAMMER

»Bude-li u tebe potirebny nékdo z tvych bratii, nebude tvé srd-
ce zpupné a nezavie§ svou ruku® — chudinstvi prazské Zidovské
obce ve druhé poloviné 19. stoleti

Stat zkouma chudinskou péci prazské zidovské nabozenské obce
druhé poloviny 19. stoleti s diirazem na koexistenci komunalnich
a konfesionalnich chudinskych instituci. V centru z4jmu proto nesto-
ji v pozdéjsim obdobi casto postulované specifikum zidovské chu-
dinské péce, které je zachyceno naptiklad v Maimonidovych pted-
pisech nebo v pravnim kodexu Schulchan Aruch. Ptispévek se vénuje
dosud spise opomijené problematice organizace chudinské péce
uvnitt zidovské obce, pro niz bylo charakteristické mnozstvi rtiz-
norodych instituci. K nim patfily jednak odkazy soukromych osob
ve formé financ¢nich obnosti, vécnych dart a nadacnich domd, které
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byly zpravidla spravovany nabozenskou obci, jednak rtzné formy
péce, které formou finan¢nich podpor a prispévkl na ndjem, vyzivu
pottebnych a subvenci mensich dobrocinnych zafizeni zajistovala
samotna obec. Za vSechny zminéné zélezitosti odpovidala od polo-
viny 19. stoleti tzv. chudinska komise, jejiz ¢innost dokumentuji ka-
zdoro¢né zveiejiiované zpravy.

Vzhledem k paralelnosti méstskych a zidovskych chudinskych za-
fizeni se piispévek soustfedi na dva aspekty: komunikaci chudin-
ské komise s prazskym magistratem v zalezitostech chudinské péce
a reakci komise na modernizac¢ni tlaky silici koncem 19. stoleti, které
pramenily z pretizenosti chudinského systému a zdaleka se netykaly
pouze komunalnich zafizeni. Mezi obéma sférami zjevné dochazelo
k rozportim. Komunikace mezi zidovskou obci, respektive chudin-
skou komisi, a méstskymi organy byla sice napadné sporadicka. V ne-
pocetnych oblastech spole¢ného zajmu - rozdélovani almuzen a ob-
sazovani nadac¢nich mist ur¢enych potfebnym bez ohledu na jejich
vyznani, nebo odvolani netspésnych zidovskych zadateld o podpo-
ru — byl ovSem jejich vzdjemny vztah urCovan pragmatismem a pfi-
pravenosti ke spolupraci.

V piipadé reorganizace zidovské chudinské péce tomu vsak bylo
naopak. Zde se komise zjevné nefidila mistnimi komunalnimi vzo-
ry, napi. co se tyce zavedeni Elberfeldského systému. Misto toho se
odvolavala na piiklady z zidovského prostiedi, véetné téch realizo-
vanych v zahranici, konkrétné v Némecku. Na zakladé dochovanych
prament se dokonce zd4, jako by méstska chudinskd péce byla cha-
pana jako soupef té zidovské. Tuto tezi vSak bude tfeba jesté ovérit
na piikladech dalsich pfedlitavskych zidovskych obci.

(Autorské resumé)

HANNA KozZINSKA-WITT

Krakovska komunalni politika viici Zidovské obci za druhé pol-
ské republiky, 1918-1939

Model krakovské samospravy fungujici v dobé, kdy mésto patii-
lo do rakouského zdboru, byl bez vyraznéjsich zmén ptevzat dru-
hou polskou republikou. Jelikoz polska vlada nepfipustila v byva-
1é Hali¢i demokratizaci samospravy, zustal az do roku 1931 u moci
liberalni méstsky parlament slozeny z movitych obyvatel Krakova.
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Prvni demokratické volby, které probéhly teprve v roce 1933, pfived-
ly do méstského parlamentu zastupce masovych stran (tj. socialistt,
kfestanskych a narodnich demokrat1). Socidlni politika byla po celé
obdobi zélezitosti méstské obce. Komunalni chudinska politika byla
stejné jako béhem rakouského zaboru az do 30. let 20. stoleti z vét-
§1 ¢asti definovana konfesionalné: prislusnici jednotlivych vyznani
se méli starat o chudinské instituce a iniciativy pro vlastni souvérce.
Obec poskytovala obéma velkym vyznanim ve mésté — kiestaniim
a zidm - finance, které je v tom mély podpofit. V dtsledku svéto-
vé hospodarské krize se v§ak tato praxe v roce 1931/1932 nepfizniveé
vyhrotila. Pfestoze modernizovana a sjednocend subven¢ni politika
obce vuci potiebnym v druhé poloviné 3o. let isporny kurz z vétsi
Casti opustila, subvence poskytované zidovskym socidlnim zafizenim
byly v rozporu s timto pozitivnim trendem i nadale kraceny. Zastupci
zidovské komunity sice v krakovském méstském parlamentu pozivali
plnou svobodu projevu, neméli ovsem dostatek sil, aby ovlivnili dis-
krimina¢ni politiku statu vic¢i socidlnim zafizenim své vlastni obce.

(Autorské resumé)

MiraN Hravacka
Zavérec¢né shrnuti v tezich

1. Komunalni chudinstvi, komunalni potirani chudoby a jeho strate-
gie jsou sice soucasti spoleéenského systému, nicméné vykazuji lokal-
ni zvlastnosti, které vychazeji z mistnich ekonomickych, politickych,
socialnich, kulturnich a nabozenskych tradic a danosti.

2. Spravni a ndbozenska struktura mésta ma vliv na koncepty a for-
my chudinské politiky. Na rozdil od vesnického prostiedi je méstské
chudinstvi vice anonymni, koncentrovanéjsi, formalné pravné pro-
pracovanéjsi a téz samoreprodukéni.

3. Majetnéjsi vrstvy usiluji o kontrolu chudych a jejich disciplinaci
v zajmu zachovani stavajici socidlni struktury. Vytvareji pravidla a in-
stituce k pfimému i nepfimému potirani chudoby, k nimz patfi $pi-
taly, sirotCince, nalezince, chudobince, starobince, donucovaci pra-
covny, poptipadé slepecké ustavy, skoly ¢i zprostiedkovatelny prace.
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4. Tyto instituce nejsou schopny pokryt cely ,,chudinsky prostor®,
a proto ke spolupraci ptitahuji dalsi instituce a nadace, zejména stat-
ni, cirkevni, korporativni ¢i individualni, které maji rovnéz své vy-
chovné a disciplina¢ni cile a strategie.

5. Hlavnim tkolem téchto instituci bylo od raného novovéku syste-
matické potirani zebractvi, protoze mésta byla a jsou jeho pfiroze-
nymi centry. Zebrota je realny, neskryvany (nelze ji provozovat jinde
nez ve veiejném prostoru) a zcela bezprostiedni disledek chudoby,
ktera zacina postihovat celé vrstvy obyvatelstva. Potirani zebrani zna
mnoho zpiisobd, zadny vSak nevede k jejimu tplnému vymyceni.

6. Nadmira chudoby ohrozuje socialni smir ve vétsich méstech, ac-

koliv chudoba sama o sobé nemusi byt piic¢inou socidlni revolty.

7. Vraném novovéku vzrista vliv statni politiky i na oblast komunal-
niho chudinstvi, coz se projevilo pfizpisobovanim se komundlnich
pravnich norem statnim a hlavné kontrolou komunalniho tcetnictvi
v oblasti financovani chudinské péce a vedeni chudinské statistiky.

8. Rakouskym specifikem systému potirani chudinstvi bylo v post-
josefinském obdobi formalni i neformalni propojeni statniho zajmu
s cirkevni a méstskou strukturou prostrednictvim tzv. chudinskych
ustavii, které byly sice budovany na dobrovolné bazi, nicméné statni
byrokracie, samotny vladar a jeho dviir povazovali vytvareni husté
sité téchto ustavl za projev loajality movitéjsiho obyvatelstva a cir-
kevnich kruhti se statné centraliza¢ni politikou. Vliv katolické cirk-
ve na praktické uskutecnovani chudinské politiky pretrval v zdpad-
ni ¢asti habsburské monarchie az do liberalni éry, kdy byl vysttidan
samospravou, respektive domovskou obci.

9. Mimo tento systém zustavalo stale vyclenéno zidovské obyva-
telstvo.

10. Chudinské zakonodarstvi raného liberdlniho obdobi vlastné co
do obsahu této péce mnoho nového nepfineslo, jenom polozilo vét-
$i diiraz na domovskou piislusnost a patfi¢né pravni normy nehovo-
fily o dobrovolnosti, ale o povinnosti domovské obce pecovat o své
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chudé. Chudinskd péce o piislusniky domovské obce se stala zakon-
nou povinnosti. Zdiraznénim obecniho svazku doslo k ustupu ka-
tolické cirkve z této tradi¢ni domény. Nicméné i toto nové pravné
organizacni zakotveni chudinské péce obsahovalo jak kiestansky
imperativ lasky k bliznimu, tak i represivni postoj vuci cizim a ne-
prizptsobivym chudym formou zakazu, respektive formou krimina-
lizace zebrani a toulani a naslednou disciplinaci praci.

11. K vyrazné modernizaci patriarchalné cirkevniho a komunalniho
systému péce o chudé doslo v souvislosti s pfichodem fenoménu ma-
sového zbidadovani ,,méstského® primyslového obyvatelstva. Stalo
se tak prostfednictvim zavadéni povinnych, respektive statem dozo-
rovanych zaméstnaneckych forem pojisténi, kontrolou pracovnich
podminek zaméstnanci prostfednictvim statem placenych tzv. ziv-
nostenskych inspektorati a mimo fabri¢ni zaméstnanecké prostfedi
posléze také i pievzetim tzv. elberfeldského systému mnohymi ra-
kouskymi méstskymi komunami. Systém pojisténi (pracovnich) rizik
se prozatim netykal venkovského obyvatelstva.

12. Pfednosti tohoto elberfeldského systému byla aktivni péce o chu-
dé prostfednictvim adresnosti, individualizace a decentralizace této
péce. Bohuzel se vSak také brzy potvrdilo, Ze tento systém neni
o mnoho levnéjsi nez napiiklad chudinsky systém videnské komu-
ny, a jesté pred prvni svétovou valkou se ,napii¢ vSemi politickymi
a narodnimi tabory“ v disledku antimodernistické kritiky kapitalis-
ticko-trzni primyslové spole¢nosti prosadily predstavy, které ve stat-
nim intervencionismu spattovaly prostiedek pro feseni socialni otaz-
ky a od onoho statu, ktery byl nacionalné-politicky neustdle popiran
a zpochybnovan, se vyzadovala ,socialné-politicka vedouci role®.

13. Roztristénost zakonnych norem podle charakteru legislativniho
procesu v jednotlivych zemich a v jednotlivych méstech habsburské
monarchie byla dal$im rakouskym specifikem s dalekosahlymi so-
cialnimi dopady. Formulace domovského prava v fi§ském zakonu
ze 3. prosince 1863 jednak ,reprezentovala zajmy pramyslové bur-
zoazie“ (Jan Jandk) a jednak pfesunula chudinskou pééi ze statu
na obce, které tak musely prevzit socialni zodpovédnost v pripadé

7N

stari, choroby ¢i invalidity za muze ¢i jejich rodiny.
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14. Jednotné feSeni v ramci rakouského soustati nebo alespon kon-
skribovanych zemi nemohlo tak vzniknout, protoze riizné korunni
zemé byly odlisné zainteresovany na realizaci domovského prava.
Velké aglomerace byly zcela uspokojeny danou situaci, protoze mély
zajistény neustavajici pfiliv mladych pracovnich sil, aniz by za né ¢i
za pfislusniky jejich rodin musely vynakladat prosttedky na zaopat-
feni. Bylo v jejich zajmu, aby ,,vycerpany lidsky potencial® vracely
do mist jeho ptvodu, kde se o néj mély postarat domovské obce.
Chudsi ¢i zemédélsky orientované korunni zemé byly se stavajici si-
tuaci nespokojené, protoze v obcich zlstavalo z velké casti pouze
neproduktivni obyvatelstvo, jez nejenze bylo latentné socialné po-
ttebné, ale také nepfispivalo danémi a jinymi poplatky do obecnich
financi. Cela pozoruhodna struktura zakon o domovském pravu
naznacovala z hlediska socialniho zaopatteni smérovani do slepé
ulicky. Protoze na zakonnych opattenich tykajicich se domovského
prava nebylo nic ménéno, stal se koncem 19. stoleti pojem domova
pouhou fikci, jez existovala pouze na domovském listu. Velmi piis-
né opatieni domovského zakona zptisobila, Ze ziskdni domovského
prava v jiné obci se pro nemajetné osoby stalo téméf nedostupné.
Vysledkem této schizofrennti situace byla v druhé poloviné 19. stoleti
stale mensi G¢innost ustanoveni domovského zakona v oblasti repre-
sivniho piisobenti tzv. postrku do domovské obce, protoze ,,spolupra-
ce“ obci v dusledku finanéni naroénosti organizace tohoto opatfeni
byla vice nez problematicka.
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